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Bem-vindo a edicao

inaugural da revista mensal do
escritorio Matos e Wildberger
Advogados Associados.

E com grande satisfacdo que damos inicio a este projeto
editorial, concebido para ser um espago de reflexdo critica,
atualizagdo juridica e didlogo com nossos clientes e a
comunidade juridica sobre os temas mais sensiveis do Direito
Publico contemporaneo.

Fundado em Salvador, Bahia, o escritério Matos e Wildberger
Advogados Associados consolidou sua identidade como
uma boutique juridica estratégica. Sob a lideranga dos sécios
Frederico Matos e Mateus Wildberger, a banca dedica-se a
causas de alta complexidade, notadamente no ambito do
Direito Eleitoral, Administrativo, Tributario e Sancionador.

Nossa atuacado é pautada pelo acompanhamento rigoroso de
processos nos tribunais e Tribunais de Contas, oferecendo
suporte técnico a gestores publicos e entes publicos em temas
como improbidade administrativa, controle externo e gestdo
fiscal.

Este periddico nasce com a missdo de fomentar o debate
juridico qualificado e informar sobre as recentes e mais
relevantes decisoes pretorianas. Acreditamos que a advocacia
moderna exige ndo apenas a defesa técnica processual, mas
a capacidade de antecipar tendéncias e interpretar os marcos
regulatérios que moldam as relages entre o Estado e a
sociedade.

Nesta primeira edi¢ao, trazemos dois artigos que abordam
fronteiras criticas do Direito Publico atual:

Inteligéncia Artificial nas Eleigoes: O sdcio Frederico Matos
explora o “cerco regulatério” as eleicdes de 2026 sob a 6tica
da Resolugdo TSE n° 23.755/2026. O texto detalha as novas
obrigagdes de rotulagem para conteudos de IA, a proibicdo
de simulagbes de interlocugéo e a inovadora possibilidade de
inversdo do 6nus da prova em casos de manipulagao digital
complexa.

Prescri¢ao e Tomada de Contas: O sdcio Mateus Wildberger
discute a “Unicidade da Interrupcao Prescricional nas
Tomadas de Contas Especiais”. O artigo analisa a divergéncia
entre o TCU — que defende multiplas interrupgdes do prazo
prescricional — e a visdo garantista da Segunda Turma do
STF, que sustenta a aplicagdo do principio da interrupgao
Unica (Art. 202 do Cédigo Civil) para evitar a perpetuagdo ad
aeternum do poder sancionador.

Nossa curadoria técnica selecionou decisoes estratégicas
publicadas recentemente:

Improbidade Administrativa: O Superior Tribunal de Justica
(STJ) reafirmou a intransmissibilidade da multa civil aos
herdeiros apds a Lei 14.230/2021 e definiu critérios para a
contagem da prescricdo em concursos de agentes com
vinculos distintos.

Execugdo Fiscal e Honorarios: Além da tese sobre a
impenhorabilidade da ordem legal de penhora frente ao
seguro garantia (Tema 1.385), destacamos julgado do STJ
que consigna que o mero reconhecimento da procedéncia do
pedido pela Fazenda Nacional ndo gera isencao automatica
de honordrios advocaticios, exigindo a subsungdo as
hipéteses taxativas do art. 19 da Lei 10.522/2002).

Condutas Vedadas (TSE): Acodrddos recentes sobre a
legalidade da distribuicdo de bens em ano eleitoral e as
restrides ao uso de prédios publicos para propaganda.

Contas de Campanha e FEFC: O TSE consolidou o
entendimento de que o repasse de recursos do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha (FEFC) para beneficiar
candidatos proporcionais de partidos ndo coligados na
esfera proporcional configura doagao de fonte vedada, ainda
que integrem a mesma alianga majoritaria

Desejamos a todos uma excelente leitura. Que este material
sirva como uma ferramenta Util para a compreensdo do

dindmico cenario juridico brasileiro.

Matos e Wildberger Advogados Associados
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Eleicoes 2026 ¢ anova fronteira digital: O cerco regulatério
a Inteligéncia Artificial sob a 6tica da Resolucao TSE n°

23.755/2026

Se as Ultimas disputas eleitorais brasileiras foram marcadas
pelo combate a desinformagcéo tradicional, as eleicbes gerais de
2026 inauguram uma nova e complexa fronteira: a governanga
dos algoritmos. Com a edicdo da Resolugdo n® 23.755/2026, que
altera substancialmente a Resolugdo n® 23.610/2019, o Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) abandona a postura de mero observador
do avango tecnolégico para estabelecer um marco regulatério
incisivo sobre o uso da Inteligéncia Artificial (IA) na propaganda
politico-eleitoral.

Desde as eleicdes de 2024, qualquer uso de contetdo sintético
multimidia gerado por A para criar, substituir ou alterar imagens
e sons imp&e ao responsavel o dever de informar sua utilizagéo
de modo explicito e destacado. Contudo, o Tribunal Superior
Eleitoral, demonstrando a preocupagdo com a higidez do
processo eleitoral, estabeleceu para as eleigdes de 2026 que o
dever de informagdo ndo deve incidir somente em conteuddos
gerados por inteligéncia artificial, abarcando manifestagoes
oriundas de tecnologias equivalentes, nos termos da nova
redacdo do caput do artigo 9-B da Resolugado 23.610/2019. Tal
obrigagdo se estende ao uso de chatbots e avatares, ficando
terminantemente vedada a simulacdo de interlocugdo com a
pessoa candidata ou outra pessoa real.

O rigor da Corte também se reflete na criagdo de um “periodo
de siléncio” digital. Visando evitar assimetrias informacionais
de Ultima hora, ficou positivado no Art. 9°-B, § 3°-A, a vedacgéo
a publicagdo, republicagdo ou impulsionamento de novos
contelidos sintéticos (mesmo que devidamente rotulados) nas
72 horas que antecedem o pleito e nas 24 horas que o sucedem.

Do ponto de vista processual, a nova resolugao traz umainovagao
de profundo impacto para a advocacia eleitoral: a possibilidade
de inversdo do 6nus da prova (Art. 9°-I). Diante da dificuldade
técnica de comprovagao da manipulagao digital complexa, o juiz
podera transferir ao representado o dever de provar a licitude do
material e detalhar em quais etapas a IA foi empregada. Trata-se
de uma presuncéo que exigira das campanhas um nivel inédito
de rastreabilidade na produgdo de suas pegas publicitarias,

assim como um acompanhamento continuo da atividade criativa
pela equipe juridica das candidaturas.

Para além de candidatos e partidos, o TSE ampliou o foco para
a arquitetura invisivel que rege o debate publico: as plataformas
e provedores de aplicagdo (big techs). O Art. 9°-E impde a
responsabilidade soliddria, civil e administrativa, as empresas
que ndo promoverem a indisponibilizagdo imediata de contetidos
de alto risco — o que inclui IA ndo rotulada (inciso V), contetdos
idénticos a materiais ja removidos por ordem judicial (inciso VI) e
violéncia politica contra a mulher (inciso VII).

Avangando sobre o design das proprias plataformas, o Art.
28, § 1°-C, determinou que provedores que ofertam sistemas
de IA estdo proibidos de ranquear, recomendar ou priorizar
candidaturas, bem como de emitir opinies ou indicar preferéncia
eleitoral. O objetivo claro é impedir a interferéncia algoritmica
auténoma na formagédo do voto. Como mecanismo preventivo e
de governanca corporativa, 0 Art. 125-B exige agora que essas
empresas elaborem e apresentem um plano de conformidade
(compliance) focado na mitigagdo de riscos a integridade do
processo eleitoral.

O cendrio desenhado para 2026 exige que o direito eleitoral
atue em estrita sinergia com a governanga em tecnologia. A
delimitagdo pratica dessas regras demandara das agremiagoes
e de seus corpos juridicos uma atuagao preventiva e altamente
profissionalizada. O uso da IA nas elei¢des deixou de ser um mero
recurso de marketing para se tornar uma zona de risco juridico,
onde a auséncia de transparéncia pode custar ndo apenas multas
severas, mas a propria viabilidade do mandato.

Frederico Matos

Sécio Fundador
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A Unicidade da Interrupcao Prescricional nas Tomadas
de Contas Especiais: O Fim da Perpetuacao do Poder

Sancionador?

A'instauragdo de uma Tomada de Contas Especial (TCE) consubstancia-
se como um dos procedimentos de maior risco e desgaste para 0s
gestores que administram recursos publicos. As consequéncias desses
processos ultrapassam a esfera da reputagdo, englobando severas
sangbes pecunidrias, o que frequentemente resulta em impactos
patrimoniais irreversiveis, assim como a inelegibilidade de ordenadores
de despesas.

Uma das mais recentes e intensas discussdes nos tribunais superiores
reside na contagem e interrupgao do prazo prescricional nas tomadas
de contas especiais. J& estd pacificado que a pretensdo punitiva e
ressarcitoria da Corte de Contas no ambito federal sujeita-se a prescrigao
quinquenal, tendo em vista a incidéncia da Lei n® 9.873/1999. A atual
controvérsia, no entanto, aflora na interpretagdo de quais e quantos
marcos interruptivos podem incidir sobre esse interregno.

Para compreender o0 embate, € preciso analisar a norma de regéncia. No
siléncio normativo inicial, atinente ao prazo prescricional no ambito do
Tribunal de Contas da Unido, o Supremo Tribunal Federal, apds intensos
debates, estabeleceu que se deveria aplicar supletivamente a tomadas de
contas especial a lei de processo administrativo federal, qual seja, a lei n.
9.873/1999. O art. 2° do supracitado corpo normativo estabelece, de forma
taxativa, que a prescrigdo da agao punitiva se interrompe nas seguintes
hipdteses: (1) pela notificagéo ou citagdo do indiciado ou acusado; (1) por
qualquer ato inequivoco, que importe apuragdo do fato; (1Il) pela decisao
condenatdria recorrivel; e (IV) por qualquer ato inequivoco que importe
em manifestagdo expressa de tentativa de solugdo conciliatéria.

Buscando adequar seus procedimentos internos a esse novo panorama,
0 TCU editou a Resolugdo n° 344/2022. Em seu art. 5°, a resolugdo
reproduziu fielmente os mesmos quatro incisos legais enumerados acima
(citagdo, ato de apuragdo, conciliagdo e decisdo condenatéria). Ocorre
que a celeuma originou-se do pardgrafo primeiro desse mesmo artigo, o
qual cravou a polémica diretriz de que “a prescrigdo pode se interromper
mais de uma vez por causas distintas ou por uma mesma causa desde
Que, por sua natureza, essa causa seja repetivel no curso do processo”.

Amparado por essa normativa interna, o TCU tem se posicionado
reiteradamente contra a tese de interrupgdo Unica. Argumentando que a
legislagdo ndo veda mdltiplas interrupgdes, o Tribunal defende que cada
ato apuratorio, seja na fase interna ou externa da tomada de contas, tem o
conddo de reiniciar a contagem do prazo, afastando ativamente o principio
da unicidade. A Corte de Contas se baseia na impossibilidade de incidir o
principio da unicidade da interrupgdo prescricional contido no artigo 202
do Cédigo Civil, tendo em vista que o regramento incidente nas tomadas
de contas especiais tem origem na lei de processo administrativo federal.
O Supremo Tribunal Federal, ao analisar a temética exposta,
principalmente através dos julgamentos oriundos da Segunda Turma,
tem se posicionado de forma diametralmente oposta, consolidando uma
interpretagdo garantista e limitadora. O colegiado defende a incidéncia
do artigo 202 do Cadigo Civil, tendo em vista o seu viés principioldgico,

incidindo tanto nas relages privadas quanto administrativas, afastando-
se a possibilidade de perpetuagdo ad aeternum das tomadas de contas
especiais.

0 Ministro Gilmar Mendes, ao relatar o AgR em MS n. 40.274, foi
enfatico ao afirmar que a prescritibilidade é a regra fundamental no
direito brasileiro. Segundo sua explanagdo, admitir que o prazo seja
interrompido um numero indeterminado de vezes, bastando a ocorréncia
de atos apuratorios genéricos, seria 0 equivalente a chancelar a tese da
imprescritibilidade por vias transversas, algo sem ressonancia em nosso
ordenamento.

No mesmo sentido, o Ministro Nunes Marques, na relatoria do AgR em MS
37.926, corroborou integralmente essa visdo, pontuando que a permissao
deinfinitasinterrupges poderia fazer um processo administrativo tramitar
por décadas. Conforme pontuado pelo Ministro, “se a prescritibilidade é
a regra no direito brasileiro, ndo é ldgico, tampouco razoavel, admitir que
um prazo possa ser interrompido infinitas vezes, bastando, para isso,
a configuragdo de uma das causas previstas na Lei n. 9.873/1999 e na
Resolugdo n. 344/2022/TCU".

Por sua vez, a Primeira Turma da corte constitucional tem um
posicionamento oscilante acerca desta temdtica, inclinando-se
majoritariamente ao posicionamento adotado pelo Tribunal de Contas da
Unido. Contudo, constata-se o inicio da virada jurisprudencial na turma
em diregdo a aplicagdo do principio da unicidade da interrupgéo do prazo
prescricional, nos termos dos julgamentos proferidos no AgR em MS
38.672, Rel. Min. Cristiano Zanin e AgR em MS 39.894, Rel. Min. Flavio
Dino.

A prevaléncia da tese da unicidade adotada pelo STF revela-se um escudo
institucional indispensavel. A ndo perpetuagdo infinita da persecugao
administrativa é o que da concretude aos principios constitucionais da
seguranca juridica e da durag&o razodvel do processo.

A aplicagdo da interrupgdo Unica ndo traduz, de forma alguma,
complacéncia com irregularidades, mas impde um dever irrenuncidvel de
eficiéncia e tempestividade aos érgados de controle.

0 Estado tem o poder e o dever de fiscalizar e punir, mas deve fazé-lo
dentro de balizas temporais estritas. Limitar a interrupgédo da prescrigao
a um Unico marco vdlido resgata a propria esséncia do instituto
prescricional: a estabilizagdo definitiva das relagdes juridicas.

Mateus Wildberger

Sécio Fundador
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Jurisprudéncia

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

1. Distribui¢ao de Beneficios em Ano Eleitoral Exige Lei
Vigente

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) confirmou a aplicagéo
de multa por distribuicdo de cestas basicas durante o
periodo eleitoral. A decisdo destacou que a pratica s6 é
permitida se estiver amparada por um programa social
com lei especifica valida e execugdo orcamentaria no
ano anterior. No caso analisado, a lei autorizativa ja havia
perdido a vigéncia meses antes da distribuicdo

ELEICOES 2022. RECURSOS ORDINARIOS ELEITORAIS.
CONDUTA VEDADA. ART. 73, § 10, DA LEI N° 9.504/97.
DISTRIBUIGAQ DE CESTAS BASICAS. PERIODO VEDADO.
FIM DA VIGENCIA DA LEI ESPECIFICA AUTORIZATIVA.
CARATER OBJETIVO. ILICITO ELEITORAL CONFIGURADO.
SANCAO DE MULTA APLICADA. RECURSO PRINCIPAL
PROVIDO EM PARTE. RECURSO ADESIVO NAOQ
CONHECIDO.

1. Recursos Ordinarios Eleitorais interpostos contra
acorddo do Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso
(TRE/MT), que julgou improcedente representagdo
por conduta vedada prevista no art. 73, § 10, da Lei n°
9.504/1997, relacionada a distribui¢do de cestas basicas
em agosto de 2022, ano eleitoral.

2. Adistribui¢do gratuita de bens em ano eleitoral somente
é permitida se houver respaldo em programa social
previamente instituido por lei especifica e com execugao
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orgamentaria no exercicio anterior, nos termos do art. 73,
§ 10, da Lein®9.504/1997.

3. A norma em questdo configura ilicito de natureza
objetiva, ndo exigindo demonstragdo de finalidade
eleitoral ou potencialidade lesiva, bastando a verificagao
do fato tipico.

4. A continuidade de programa social sem base normativa
vigente ou amparado apenas em legislagdo genérica ndo
se enquadra na excegao legal e caracteriza a conduta
vedada. No caso concreto, a norma que embasava a
distribuicdo das cestas basicas previa vigéncia apenas até
30 de maio de 2022, sem demonstracdo de prorrogacéo,
0 que afasta a legalidade do beneficio concedido em
agosto do mesmo ano.

5. A auséncia de gravidade apta a comprometer a
legitimidade do pleito justifica a aplicagdo de multa no
patamar minimo.

6. O recurso ordindrio adesivo ndo deve ser conhecido por
auséncia de interesse recursal, uma vez que a agao foi
julgada improcedente na origem.

7. Recurso ordindrio principal provido, em parte, e recurso
adesivo ndo conhecido.

(TSE, Recurso Ordindrio  Eleitoral n. 0601655
74.2022.6.11.0000, Rel. Min. Villas Bobas Cueva, |.
12/12/2025 a 18/12/2025)

2. Restricoes ao Uso de Bens Piblicos em Campanhas
Politicas

O TSE manteve a condenagao de um candidato a prefeito
por gravar propaganda eleitoral em um espaco publico
de acesso restrito. O Tribunal reiterou que a utilizagdo de
imoveis publicos como cendrio de campanha exige que
0 local seja de livre acesso a qualquer pessoa e esteja
disponivel igualmente para todos os outros candidatos

ELEICOES 2024. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO.
RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REPRESENTAGAO.
CONDUTA VEDADA. ART. 73, |, DA LEI No 9.504/1997.
PREFEITO. PUBLICIDADE DE CAMPANHA. GRAVACAO
REALIZADA EM BEM PUBLICO INACESSIVEL AOS DEMAIS
CANDIDATOS. PROCEDENCIA DO PEDIDO DE MULTA.
CONCLUSAO DA INSTANCIA ORDINARIA. PREMISSAS
FATICO-PROBATORIAS. REVISAQ. IMPOSSIBILIDADE.
ADERENCIA DO  ACORDAO  RECORRIDO A
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. SUMULAS-TSE Nos 24
E 30. INCIDENCIA. NAO PROVIMENTO.

1. Na instancia especial, o direito alegado pela parte é
analisado a luz da moldura fatico-probatéria estabelecida
no acordao proferido pela Corte Regional, que € soberana
quanto a sua delimitagdo. Em outros termos, ndo é
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possivel partir de premissa fatica distinta, porquanto
essa providéncia demandaria nova incursao no caderno
probatorio, o que é vedado pela Simula n°® 24 desta Corte
Superior.

2. Edaiterativajurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) que "somente ¢é licito o uso de imdveis publicos
como cendrio para propaganda eleitoral se constatados 0s
seguintes requisitos e de forma cumulativa: a) o local das
filmagens ser de livre acesso a qualquer pessoa; b) 0 uso
das dependéncias ser franqueado aos demais candidatos;
¢) o servico ndo ser interrompido em razdo das filmagens;
e d) o uso se restringir a captagdo de imagens, sem
interacdo direta entre servidores e usudrios do servico
publico ou encenagado’ (AgR-AREspEI n° 0600870-07/MG,
rel. Min. Isabel Gallotti, DJe de 7.11.2025).

3. A aderéncia do acordao regional ao entendimento
jurisprudencial desta Corte Superior atrai a incidéncia da
Sumula n® 30 do TSE.

4. Agravo regimental ao qual se nega provimento.

(TSE, Agravo Regimental No Agravo Em Recurso Especial
Eleitoral N° 0600368-79.2024.6.06.0086 - Potiretama -
Ceard, Rel. Min. André Mendonga, j. 02/02/2026)

Repasse de Fundo Eleitoral a Partidos Nao Coligados
Gera Desaprovacao de Contas

Candidatos a cargos majoritarios tiveram suas contas
de campanha desaprovadas por financiarem material
grafico de candidatos a vereador de outros partidos. O
TSE considerou o ato como recebimento de recursos
de fonte vedada, independentemente de integrarem a
mesma alianga, determinando a devolugdo dos valores
ao Tesouro Nacional

EMBARGOS DE DECLARAGAO EM AGRAVO INTERNO
EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. PRESTACAQ DE
CONTAS. RECURSOS DO FEFC. DOAGAO ESTIMAVEL
A CANDIDATO DE PARTIDO NAO COLIGADO NA
PROPORCIONAL. FONTE VEDADA. ALEGAGAO DE
OMISSAO, CONTRADICAQ E OBSCURIDADE. PRETENSAO
DE REDISCUSSAO DO MERITO. PREQUESTIONAMENTO.
EMBARGOS REJEITADOS.

I. CASO EM EXAME

1. Embargos de declaragdo opostos por candidatos a
prefeito e vice-prefeito a acérddo do TSE que, ao negar
provimento a agravo interno, manteve a desaprovagao de
suas contas de campanha e a determinagao de devolugédo
de RS 22.220,00 ao Tesouro Nacional, devido a cessdo
de material grafico custeado com recursos do FEFC a
candidatos proporcionais de legendas diversas.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
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2. Ha sete questdes em discussdo: (a) verificar se
houve omissdo ou contradicdo quanto a incidéncia dos
Enunciados n°® 24 da Sumula do TSE e n® 7 da Sumula do
STJ no reenquadramento juridico dos fatos; (b) analisar
suposta omissdo sobre a preliminar de auséncia de
prequestionamento (Enunciado n°® 72 da Sumula do
TSE); (c) examinar se houve omissdo quanto a aplicagéo
da técnica de distincdo (distinguishing) em face da
inexisténcia de candidatura propria dos partidos aliados
ao cargo majoritario; (d) esclarecer a distingao conceitual
entre repasse financeiro e propaganda conjunta; (e)
verificar a interpretagdo conferida a ADI n°® 7.214/STF; (f)
ponderar a incidéncia dos principios da razoabilidade e
da proporcionalidade; e (g) analisar a aplicabilidade do
Enunciado n° 30 da Sumula do TSE.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

3. Inexisténcia de omissdo ou contradicdo no afastamento
dos Enunciados n° 30 da Sumula do TSE e n°® 7 da Sumula
do STJ, uma vez que o provimento do recurso especial
baseou-se no reenquadramento juridico da moldura
fatica soberanamente delineada pela instancia regional,
procedimento que ndo se confunde com o reexame de
prova.

4. Auséncia de vicio quanto ao Enunciado n° 72 da
Sumula do TSE, porquanto o acoérddo embargado
registrou expressamente que a matéria foi enfrentada
pelo Tribunal de origem, o que satisfaz o requisito do
prequestionamento para a abertura da via especial.

5. A técnica do distinguishing foi implicitamente afastada
ao seassentaratesede queorepasse derecursos do FEFC
acandidato de partido ndo coligado na esfera proporcional
configura doagéo de fonte vedada, independentemente de
0s partidos integrarem a mesma alianga majoritaria ou de
nao possuirem candidatura propria ao Executivo.

6. A doagdo estimavel decorrente de propaganda
conjunta com recursos publicos submete-se as
mesmas vedacgOes aplicaveis ao repasse direto de
valores, sendo irrelevante a distingdo conceitual
pretendida ante o carater cogente das normas de
regéncia do FEFC.

7. 0 acorddo embargado fundamentou-se em
jurisprudéncia pacifica desta Corte Superior, no sentido
de que o uso de verbas publicas deve restringir-se ao
financiamento de candidaturas da propria agremiagao
ou de coligagdo para 0 mesmo cargo disputado, ndo
havendo falar em omisséo quanto a ADI n°® 7.214/STF
ou ao Enunciado n® 30 da Sumula do TSE.

8. A gravidade da irregularidade obsta a aplicacdo dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade
para a aprovagdo das contas, estando a sangdo de
desaprovacgao devidamente motivada.
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9. Os embargos de declaracdo ndo se prestam a
rediscussao de matéria de mérito ou ao inconformismo
da parte com o desfecho do julgamento.

IV. DISPOSITIVO

10. Embargos de declaracédo rejeitados.

(TSE, Embargos De Declaragdo No Agravo Regimental No
Recurso Especial Eleitoral N° 0600434-35.2024.6.12.0040

- Rio Negro - Mato Grosso Do Sul, Rel. Min. Antonio
Carlos Ferreira, J. 03/02/2026)

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Multa por Improbidade Administrativa Nao E Transferida
aos Herdeiros

O Superior Tribunal de Justica (STJ) decidiu que, em casos
deimprobidade administrativa, a sangao de multa civil ndo
pode ser repassada aos sucessores do réu falecido. De
acordo com a legislagao atual, os herdeiros respondem
apenas pelo ressarcimento de danos ao patrimonio
publico ou enriquecimento ilicito, e estritamente até o
limite do valor da heranca recebida.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL
PUBLICA POR  IMPROBIDADE ~ ADMINISTRATIVA.
MULTA CIVIL. TRANSMISSAO AOS HERDEIROS. LEI
N. 14.230/2021. REDAGAO ATUAL DO ART. 8° DA LIA.
LEI MAIS BENEFICA. TEMA N. 1.199/STF E PRINCIPIO
TEMPUS REGIT ACTUM. IMPOSSIBILIDADE ATUAL
DE APLICAGAO DE SANGAO REVOGADA. AGRAVO
CONHECIDO E RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. Cuida-se de agravo do art. 1.042 do CPC, que regressou
a esta instancia superior ap6s julgamento do Tema n.
1.199/STF e da negativa de retratagdo pela Corte a quo na
etapa do art. 1.040 do CPC. O objeto do recurso primitivo
era discutir a intransmissibilidade da multa civil da Lei n.
8.429/1992 aos herdeiros, nos termos do art. 8° da LIA.

2. Houve complementagdo das razdes recursais,
apresentada apos juizo negativo de retratagdo. O
que retorna para julgamento € o recurso previamente
interposto (art. 1.041 do CPC), admitindo-se aditamento
em caso de fundamentos novos ao se negar a adequagao
ao caso paradigma, o que ndo € a situacdo dos autos. De
toda forma, os arrazoados dos recorrentes sdo admitidos
como manifestagdo sobre a legislagdo superveniente
na linha do quanto fixado pelo STF no Tema n. 1.199 da
repercussao geral e da compreensdo mais ampla sobre a
incidéncia da Lein. 14.230/2021.

3. A atual redacédo do art. 8° da LIA, conferida pela Lei n.
14.230/2021, prevé que os herdeiros respondem apenas
pelo ressarcimento do dano ao erario ou pela quantia
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relativa ao enriquecimento ilicito até o limite da heranga,
ndo abrangendo a san¢do da multa civil.

4. Conforme fixado pelo STF no Tema n. 1.199 da
repercussao geral, em respeito ao principio do tempus
regit actum, as penalidades por improbidade devem
observar a legislacdo vigente no momento da aplicagéo
da reprimenda, ou seja, ao tempo da propria decisdo
judicial, e ndo da pratica do ato ou da interposicdo do
recurso. Assim, o atual regime juridico da LIA impde a
exclusdo da transmissédo da multa civil em desfavor dos
sucessores do réu, ante a inexisténcia superveniente de
fundamento normativo na legislagéo.

5. Agravo conhecido e recurso especial provido para
afastar a condenacdo dos sucessores do réu falecido ao
pagamento de multa civil prevista na redagao revogada
do art. 8° da Lein. 8.429/1992.

(STJ, Agravo Em Recurso Especial N° 1440445 - SP, Rel.
Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma, J. 04/11/2025)

Regra de Prescricao para Particulares Envolvidos em
Atos de Improbidade

Em agdo sobre supostos atos ilicitos envolvendo agentes
publicos e particulares, o STJ estabeleceu que o prazo
de prescri¢do para punir o individuo sem vinculo com a
Administragdo Publica deve ser o mesmo aplicado ao
servidor publico efetivo envolvido no caso. A medida
impede o encerramento prematuro do processo contra o
cidadéo particular

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
IMPROBIDADE ~ ADMINISTRATIVA.  PRESCRIGAO.
IMPUTACAO DE CONDUTA IMPROBA AO PARTICULAR,
QUE TERIA ATUADO CONJUNTAMENTE COM AGENTES
PUBLICOS DETENTORES DE CARGO EFETIVO E DE
CARGO EM COMISSAO. PRESCRICAQ DA PRETENSAO
CONDENATORIA  APLICAVEL A0  PARTICULAR
QUANDO EM CONCURSO COM AGENTES PUBLICOS
DE DIFERENTES VINCULOS ADMINISTRATIVOS.
INTERPRETAGAO CONSONANTE COM A QUE JA
MANIFESTOU ESTA CORTE SUSPERIOR EM RELAGAO
AS HIPOTESES EM QUE UM UNICO SERVIDOR TENHA
OCUPADO CARGOS DE DIFERENTES NATUREZAS.
PRESCRICAO ORIENTADA PELO CARGO EFETIVO E
NAO PELO CARGO TEMPORARIO. RECURSO PROVIDO.

1. Acdo civil publica por atos de improbidade
administrativa ajuizada pelo Ministério Publico Federal
contra agente publico detentor de cargo de provimento
efeito, ex-assessor (comissionado) e advogados
(particulares), por pretensa comercializagdo de
decisdes judiciais visando a beneficiar ex-diretor do
Instituto de Pesos e Medidas do Rio Grande do Norte,
preso durante a “Operagdo Pecado Capital”.
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2. A questdo em discussdo consiste em saber se,
havendo concurso entre particular e agentes publicos
ocupantes de cargos de natureza juridica distinta, qual o
regime prescricional aplicdvel: se o relativo ao dos cargos
tempordrios ou dos cargos efetivos (art. 23, incisos  ou |,
da LIA, com a redagéo anterior a Lei 14.230/2021).

3. Ajurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica orienta
que, em casos de exercicio cumulativo de cargo efetivo
e cargo comissionado pelo mesmo agente publico, deve
prevalecer o vinculo efetivo para fins de contagem do
prazo prescricional.

4. Considerando aplicar-se a0 particular  que,
alegadamente, age em conluio com agentes publicos
as disposigoes do art. 23 da Lei 8.429/1992 (Sumula
634/STJ), ndo haveria razdo para reconhecer prescrita a
pretensdo com base na prescri¢ao aplicavel em relagdo
ao cargo em comissao, quando o particular teria atuado
conjuntamente com o detentor do cargo efetivo, cuja
pretensdo condenatoria ndo teria se implementado.

5. Interpretacdo que se harmoniza ao mandamento
constantenoart. 37,§4°,da Constituigéo, e a preocupacao
do constituinte com o respeito a legalidade e a moralidade
administrativa, responsabilizando-se aqueles que violem,
de modo qualificado, os principios administrativos e as
normas vigentes.

6. Recurso especial provido, afastando a prescrigdo
da pretensdo condenatéria em relagdo ao particular e
determinando o prosseguimento da agao.

(STJ, Recurso Especial n. 2058311 - SP, Rel. Min. Paulo
Sérgio Domingues, Primeira Turma. J. 03/03/2026)

Validade do Seguro Garantia e Fianga Bancéaria em
Execugoes Fiscais

0 STJ firmou o entendimento de que a Fazenda Publica
ndo pode recusar o seguro garantia ou a fianga bancdria
oferecidos pelo contribuinte para garantir o pagamento
de uma execucéao fiscal, tendo como unica justificativa a
ordem legal de penhora.

PROCESSO CIVIL. TEMA 1.385. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. EXECUGAQ
FISCAL. ORDEM LEGAL DA PENHORA. FIANGA BANCARIA
E SEGURO GARANTIA. POSSIBILIDADE DE RECUSA.

I. CASO EM EXAME

1. Tema 1.385: recursos especiais (REsp n. 2.193.673
e REsp n. 2.203.951) afetados ao rito dos recursos
repetitivos, para dirimir controvérsia relativa a
possibilidade de recusa, por inobservancia a ordem legal,
da flanga bancéria ou do seguro oferecido em garantia de
execucao de crédito tributario.
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Il. QUESTAO EM DISCUSSAQ

2. Definir se a fianga bancdria ou o seguro oferecido em
garantia de execucdao de crédito tributario é recusavel por
inobservancia a ordem legal.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

3. Fianga bancaria e seguro garantia sdo estipulagdes em
favor de terceiro. O estipulante (executado) contrata em
prol do beneficidrio (exequente) o pagamento da divida,
a ser realizado pelo promitente (instituigdo financeira,
na fianga bancdria, ou seguradora, no seguro garantia),
caso implementada condicdo suspensiva (ndo oposigao
ou improcedéncia dos embargos, ndo sucedida do
pagamento pelo devedor - arts. 121 e 125 do CC). O
cumprimento da obrigagao pode ser exigido pelo credor,
na forma do art. 437 do CC. A fianca bancdria é uma
garantia fidejussoria, regendo-se pelo art. 818 e seguintes
do CC e pela Resolugdo CMN. n. 2.325/1996. O seguro
garantia € uma espécie do seguro de danos. Caracteriza-
se por uma relagdo em que o0 segurado € o exequente, a
seguradora é a garantidora e o devedor é o tomador. E
regido pelos arts. 757 a 788 do CC e pelo Oficio Circular
Susep n. 622/2022, da Superintendéncia de Seguros
Privados.

4.0 Tema 578 ndo tratou da fianga bancaria ou do seguro
garantia. As discussdes envolviam a possibilidade de
recusar bem nomeado a penhora sem a observancia a
ordem legal. Os fundamentos determinantes daquela
decisdo ndo se projetam a presente controvérsia.

5. A garantia da execugdo ocorre por iniciativa do
executado e impede a penhora. O executado € citado para
efetuar o pagamento ou garantir a execugao (art. 8° da Lei
n. 6.830/1980). Pode optar por uma das hipdteses do art.
9°: depésito (1), fianga bancéria ou seguro garantia (1),
nomeagdo de bens a penhora (Ill), ou indicagdo de bens
de terceiros (V). Apenas o inciso que prevé a nomeagao
de bens a penhora (art. 99, Ill) remete ao art. 11, que
trata da ordem de preferéncia. Ou seja, 0 executado pode
impedir a penhora de seu patriménio, pagando a divida
ou garantindo a execugdo mediante depdsito, fianca
bancdria ou seguro garantia.

6. A fianga bancéria e 0 seguro garantia permitem
ao executado o acesso a jurisdicdo, com vantagens
econdmicas ao réu e com suficiente garantia ao autor. A
execucao fiscal € uma execugao de titulo extrajudicial - a
presungao de certeza e de liquidez da divida é relativa,
sendo cabivel discussdo sobre a existéncia e o valor do
débito (art. 3°, caput e pardgrafo Unico). No entanto,
€ um pressuposto da discussdo que haja patrimoénio
individualizado assegurando a divida (art. 16, § 1°).
Portanto, existe uma ligagdo entre o acesso a jurisdigao
e a seguranga do juizo. Para o devedor, a fianga bancaria
e 0 seguro garantia oferecem vantagens. O executado
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nao precisa desembolsar, desde logo, todo 0o montante da
divida, como ocorre no depdsito, e fica com o patriménio
desembaragado, ao contrario do que ocorre na penhora. A
solvéncia da instituicdo dadora da garantia €, em razdo da
presencga de salvaguardas, dada por suficiente.

7.No Tema 1.203, a tese foi enunciada no sentido de que
o credor ndo pode rejeitar a oferta “salvo se demonstrar
insuficiéncia, defeito formal ou inidoneidade” (REsp n.
2.037.787, REsp n. 2.007.865 e REsp 2.050.751, Rel. Min.
Afranio Vilela, Primeira Segdo, julgado em 17/6/2025).
Tratava-se de caso circunscrito as execugoes de
crédito néo tributdrio. A solugdo, no entanto, deve ser
observada em qualquer execucao fiscal, tendo superado
a jurisprudéncia do STJ em sentido contrdrio. Essa €
uma questdo exclusivamente processual, a ser tratada
de forma idéntica em todas as execugdes fiscais,
independentemente da natureza do crédito em cobranca.
N&o esta em discussao a suspenséo da exigibilidade do
crédito tributdrio, em interpretagdo ao art. 151 do CTN.

8. A legislagdo permite ao devedor escolher o meio
que lhe parece menos oneroso para poder acessar a
jurisdicdo e discutir o débito - depdsito, flanga bancaria,
seguro garantia.

9. A advocacia publica dos grandes credores €
orientada a aceitar a oferta. Em execugoes fiscais
a cargo da Procuradoria da Fazenda Nacional
(Portaria PGFN n. 644/2009 e Portaria PGFN/MF n.
2.044/2024), e dos Estados do Ceard (Portaria PGE n.
14/2019), Minas Gerais (Resolugdo AGE n. 17/2016),
Parana (Resolugdo PGE n. 226/2014), Pernambuco
(Portaria PGE n. 38/2014), Rio de Janeiro (Resolugéo
PGE n. 4935/2023), Rio Grande do Sul (Resolugédo n.
102/2016) e Séo Paulo (Portaria SubG-CTF n. 3/2023),
0s atos administrativos asseguram a aceitagdo de
uma dessas modalidades de seguranga do juizo,
desde que idonea e que ofertada antes do depdsito
ou da penhora.

IV. DISPOSITIVO E TESE

10. Tese: Na execugdo fiscal, a flanga bancdria ou 0 seguro
garantia oferecido em garantia de execugédo de crédito
tributario ndo é recusdvel por inobservancia a ordem legal
da penhora.

11. Caso concreto: negado provimento ao recurso
especial.

(STJ, Recurso Especial 2.193.673 / SC, Rel. Min. Maria
Thereza de Assis Moura, Primeira Se¢do, J. 11/02/2026)

Pagamento de Honorarios Advocaticios pela Fazenda
Publica em Agoes Anulatérias

0 STJ determinou que o mero reconhecimento, por parte
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da Fazenda Nacional, de que a cobranga de um tributo
estava incorreta ndo a isenta automaticamente de pagar
0s honorarios do advogado da parte contraria. A dispensa
desse pagamento s ocorre em hipdteses estritamente
previstas na legislagéo.

TRIBUTARIO E  PROCESSUAL  CIVIL.  RECURSO
ESPECIAL. AGAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL.
RECONHECIMENTO DA PROCEDENCIA DO PEDIDO.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. ISENGAQ. NECESSIDADE
DE SUBSUNGAQ AS HIPOTESES PREVISTAS NO ART. 19,
| A VII, DA LEI 10.522/2002. RECURSO ESPECIAL NAO
PROVIDO.

1. Nos termos do art. 19, § 1°, 1, da Lei 10.522/2002: “Nas
matérias de que trata este artigo, o Procurador da Fazenda
Nacional que atuar no feito deverd, expressamente: | -
reconhecer a procedéncia do pedido, quando citado para
apresentar resposta, inclusive em embargos a execugao
fiscal e excegoes de pré-executividade, hipdteses em que
ndo havera condenagédo em honorarios”.

2. A controvérsia cinge-se a definir se o simples
reconhecimento da procedéncia do pedido pela Fazenda
Nacional € suficiente para afastar a condenagdo ao
pagamento de honordrios advocaticios, ou se a isengao
deve limitar-se as hipoteses expressamente previstas no
referido diploma legal.

3. 0 tema foi recentemente apreciado por esta Segunda
Turma, ocasido em que se firmou o entendimento de
que “a previsdo contida no art. 19 da Lei 10.522/2002
deve ser interpretada como isencdo do pagamento de
honorarios advocaticios restrita as hipoteses descritas
nos respectivos incisos | a VII. E dizer, portanto, que ndo
basta o mero reconhecimento do pedido pela Fazenda
Nacional” (AREsp 2.749.113/RJ, relator Ministro Francisco
Falcdo, Segunda Turma, julgado em 6/5/2025, DJEN de
12/5/2025)

4. Considerada a premissa fatica fixada pelo Tribunal de
origem, no sentido de que a anuéncia manifestada pela
Fazenda Nacional ndo se enquadra em nenhuma das
hipoteses previstas nos incisos | a VIl do art. 19 da Lei
10.522/2002, conclui-se pela inexisténcia de isencao
quanto ao pagamento de honorarios advocaticios.

5. Recurso especial ndo provido.

(STJ, Recurso Especial 2.176.841 / RJ, Rel. Min. Afranio
Vilela, Sequnda Turma, J. 03/03/2026)
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