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Bem-vindo a edicio do més

de Junho.

A consolidagdo de um periédico juridico exige, mais do
que regularidade de publicagao, fidelidade a um propdsito
editorial bem delimitado. Nesta terceira edigdo do INFORME
MW, renovamos 0 compromisso de submeter a apreciagao do
leitor uma analise dos temas que vém pautando os tribunais
superiores, com particular atengdo as repercussoes praticas
sobre a gestdo publica e sobre o exercicio da advocacia
em causas de elevada complexidade. O presente volume
reflete, em sua diversidade tematica, a amplitude do trabalho
desenvolvido pelo escritério, que dialoga simultaneamente
com o Direito Eleitoral em transformagéo, com a tutela
da Fazenda Publica Municipal e com o aprimoramento
dogmatico da execugdo fiscal contemporanea.

Nesta edicao, sdcios e advogados do escritério examinam
quatro temas de repercussao no cenario juridico nacional:

Inversdo do Onus da Prova nas Representactes por
Propaganda Eleitoral: O sécio Frederico Matos analisa
criticamente o artigo 9°-1 da Resolugdo TSE n° 23.610/2019,
demonstrando a incompatibilidade entre a inversdo do
encargo probatério nas representages fundadas em
conteldo sintético gerado por inteligéncia artificial e o rito
sumarissimo da Lei das Eleigoes, advertindo para o risco de
instauragdo de presungdo de culpa e cerceamento de defesa.

Atraso no Recolhimento de Contribuicbes Previdencidrias
e 0 Resgate da Realidade pela LINDB: O sdcio Mateus
Wildberger analisa a inadequacao da imputagao automatica
de improbidade administrativa ao gestor municipal que,
diante de escassez orgamentadria, posterga o pagamento de
obrigagdes previdencidrias. O artigo recupera a jurisprudéncia
do STJ e o filtro hermenéutico do artigo 22 da LINDB para
sustentar que a ma gestéo episddica, sem dolo especifico,
nao configura ato de improbidade.

O Tema 1.325 do STJ e a Legitimidade da Reiteragdo
Automatica de Bloqueios via SISBAJUD: O advogado David
Farah examina o precedente em que o STJ reconheceu
a validade juridica da ‘“teimosinha’, funcionalidade que

Di Cavalcanti: Sio Joio (1969)

operacionaliza com maior eficiéncia a penhora em dinheiro. O
artigo demonstra que a inovagao n&o suprime o principio da
menor onerosidade ao executado, mas exige demonstragao
concreta para sua aplicagao.

0O Tema 1.234 do STF e a Defesa da Fazenda Publica
Municipal: A advogada Jéssica Marques analisa 0 impacto
da Sumula Vinculante n® 60 e dos acordos interfederativos
homologados no RE 1.366.243 sobre 0s municipios nas agoes
de fornecimento de medicamentos, orientando a atuagdo
contenciosa a luz da atualizagdo ocorrida em fevereiro de
2026 e da nova politica de Assisténcia Farmacéutica em
Oncologia.

Nossa curadoria técnica selecionou ainda os seguintes
precedentes estratégicos:

TSE: A Corte reafirmou que o uso de estrutura religiosa para
promogdo de candidaturas configura abuso de poder, ndo
podendo a liberdade religiosa legitimar praticas vedadas
pela legislagdo eleitoral. Confirmou também a cassacdo de
diplomas em Cabedelo/PB por uso da estrutura municipal em
favor de facgéo criminosa e compra de votos via PIX. Manteve
cassacao de candidatura por publicidade institucional com
finalidade de promocdo pessoal em periodo vedado, e
consolidou o entendimento de que a divulgagdo de contetdo
manipulado em grupos de WhatsApp configura propaganda
eleitoral irregular.

STJ: A Segunda Turma sinalizou possivel revisdo quanto
a abrangéncia nacional da suspensdo do direito de licitar,
indicando que a sangdo aplicada por ente municipal pode
ndo se estender automaticamente aos demais. A Primeira
Turma assentou que, apds a reforma da Lei de Improbidade, é
incabivel condenagdo por dano moral coletivo nesse ambito.
Reafirmou-se ainda que multas administrativas inscritas
em divida ativa ndo se sujeitam aos efeitos da recuperagao
judicial, e definiu-se que a impenhorabilidade da restituicao
do IR ndo é absoluta, dependendo da origem dos rendimentos
retidos.

Esperamos que as reflexdes ora oferecidas proporcionem
aos leitores um panorama preciso e critico das diretrizes que
hoje conformam o Direito Publico brasileiro. Convidamos
vocé a uma imersao nos temas selecionados.
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Ainversao do onus da prova nas representacoes por

propaganda eleitoral: andlise criticado artigo 9°- da

Resolucao TSEn°23.610/2019

A Resolucdo TSE n° 23.755/2026, ao promover as atualizagdes
do regramento da propaganda eleitoral para as eleicdes do ano
corrente, trouxe em seu bojo uma inovagéo processual de grande
envergadura: a inclusao do artigo 9°- na Resolugéo 23.610/2019,
que faculta ao magistrado eleitoral inverter o 6nus da prova
nas representacdes fundadas no uso de conteddo sintético
gerado por inteligéncia artificial. Apresentada como resposta
institucional a dificuldade técnica de comprovar manipulagoes
digitais, a novidade transfere ao representado o encargo de
demonstrar a licitude do material veiculado e detalhar em quais
etapas o recurso de IA foi empregado. Conquanto louvével o
proposito perseguido, o dispositivo apresenta vicios estruturais
que comprometem sua compatibilidade com o sistema
processual eleitoral vigente.

0 movimento normativo se explica pelo crescimento exponencial
do uso da inteligéncia artificial na propaganda eleitoral. As
ferramentas generativas, antes restritas a laboratdrios técnicos,
foram democratizadas e passaram a integrar o arsenal cotidiano
das campanhas, possibilitando a criagdo acelerada de imagens,
audios e videos com nivel de verossimilhanga inédito.

O fendémeno, embora amplie o horizonte comunicativo das
candidaturas, projeta sobre o processo eleitoral riscos concretos
de desinformagéo, de violagdo a honra dos adversdrios e de
desequilibrio entre concorrentes. A preocupagao institucional
do Tribunal Superior Eleitoral encontra, portanto, fundamento
legitimo na protegao da higidez do pleito e da paridade de armas
entre os competidores.

N&o obstante, a solugdo adotada pelo artigo 9°-1 esbarra em
obstaculo intransponivel: a incompatibilidade sistémica com
0 rito da representagdo por propaganda eleitoral irregular. Tais
demandas sdo processadas pelo procedimento previsto no artigo
96 da Lein®9.504/1997, caracterizado pela celeridade extrema e
pela auséncia de fase instrutdria.

Apds a citagdo, o representado dispde de apenas dois dias para
apresentar defesa; em seguida, o Ministério Publico manifesta-
se em um dia e o juiz profere sentenga no exiguo prazo de um
dia. Trata-se de rito sumarissimo que, por sua propria arquitetura,
repele qualquer dilagdo probatéria e tem como premissa
fundamental a apresentagdo de prova pré-constituida.

De acordo com o regime processual vigente, compete a cada
parte cumprir o 6nus probatério que |he é atribuido nos processos,
sendo de conhecimento comezinho que as regras do processo
civil sdo aplicadas de forma supletiva ao processo eleitoral.

O TSE estabeleceu diretrizes proprias para aplicagdo do Codigo
de Processo Civil por meio da Resolugdo 23.478/16, no ambito
da Justica Eleitoral. Ndo a toa a Res. TSE 23.608/19, no art.
17, trata da necessidade de se apresentar a prova ndo apenas
como requisito formal da inicial, mas como regra de alocagéo
inicial do encargo probatdrio especialmente quanto a autoria,
ao prévio conhecimento e, no caso da internet, a vinculagdo do
representado ao conteldo impugnado nas representagdes por
propaganda irregular, sequindo o postulado do art. 373 do CPC.

O legislador nao trouxe como regra a possibilidade de inverséo do
Onus da prova, nas hipéteses em que pode se supor inverossimil
a alegagao ou quando for o autor hipossuficiente, nos termos
do que se encontra disposto no art. 6° do CDC, ndo sendo esse
diploma aplicado de forma supletiva aos processos eleitorais.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral consolidou-se
de forma pacifica acerca da necessidade da apresentacdo da
prova pré-constituida nas representacdes regidas pelo rito do
artigo 96 da Lei 9.504/97, como se constata no julgamento da
RP n. 0601405-47.2022.6.00.0000, sob a relatoria do Ministro
Paulo de Tarso Sanseverino. A Corte Superior tem afirmado que
o procedimento especial das representagdes por propaganda
eleitoral € célere, ndo admitindo dilagao probatoria ou realizagéo
de diligéncias no curso do procedimento.

Agrava 0 panorama a circunstancia de que a Resolugao TSE n°
23.608/2019, quedisciplina o processamento das representacoes
eleitorais, ndo sofreu qualquer alteragdo concomitante para
acomodar a novidade trazida pelo artigo 9°-I. O fluxo processual
previsto nos artigos 17 a 21 permanece intacto, sem qualquer
previsdo de fase de saneamento do feito, sendo este o
momento adequado, no sistema do Cddigo de Processo Civil, a
redistribuicdo do encargo probatério.

A inversdo do 6nus, instrumento que pressupde contraditorio
prévio, decisao fundamentada e oportunidade efetiva para a parte
se desincumbir do novo encargo, simplesmente ndo encontra
moldura procedimental compativel no regramento especifico.
Cria-se, assim, verdadeira armadilha processual: o representado
¢ compelido a produzir prova técnica robusta em rito que ndo Ihe
confere os meios nem o tempo habil para fazé-lo, configurando
inegavel cerceamento de defesa.

Arealizagdo de instrugdo probatoria complexa em procedimento
concebido para a tutela célere produz inegavel prejuizo concreto
a propria finalidade do rito. A admisséo de pericias técnicas
e dilagdes probatérias transformaria a representagdo por
propaganda em agao de tramitacdo alongada, esvaziando
seu propdsito de oferecer resposta tempestiva as distorgoes
comunicativas durante o periodo eleitoral. Decisdo proferida
apos o pleito perde grande parte de sua utilidade pratica, pois
o0 dano a lisura da disputa j& se tera consumado, frustrando o
carater preventivo e pedagégico que justifica a existéncia do
procedimento especial.

A novidade trazida pelo artigo 9°-I, por mais bem-intencionada,
padece de incompatibilidade estrutural com o sistema processual
eleitoral. A inversdo do 6nus tende a operar como mecanismo
de presuncdo de culpa, em manifesta tensdo com o devido
processo legal e com a jurisprudéncia consolidada da propria
Corte Superior.

Frederico Matos
Sécio Fundador
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Atraso no Recolhimento de Contribuicoes
Previdencidrias: A Inexisténcia de Ato de Improbidade e o

Resgate da Realidade pela LINDB

O cotidiano da gestdo publica municipal brasileira é marcado
por escolhas dramaticas. Diante de um cenéario de escassez
orcamentdria cronica e de mudltiplas demandas simultaneas,
tais como a adimpléncia da folha de pagamento, pagamento
de fornecedores, investimento em salde, educagdo e
infraestrutura, o gestor frequentemente se vé compelido
a priorizar despesas inadidveis em detrimento de outras,
suportando, em consequéncia, encargos moratorios. Nesse
contexto, a imputagdo automatica de ato de improbidade
administrativa ao prefeito pelo pagamento, em atraso, de
contribuigbes previdencidrias patronais, com a consequente
incidéncia de juros e multa, revela-se incompativel com o atual
estado da arte do Direito Administrativo Sancionador.

A jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica
(REsp 1206741/SP. REsp 246.746/MG e AgInt no REsp 1584930/
PE) é firme ao afastar a configuragdo de ato improbo nessas
hipdteses. O fundamento € singelo e preciso: diferentemente
do que ocorre na iniciativa privada, em que 0 nao recolhimento
de tributos reverte em proveito direto do empresdrio ou da
pessoa juridica, no ente publico os recursos remanescentes
sdo reinvestidos na propria coletividade. Nao ha, portanto,
enriguecimento ilicito ou locupletamento pessoal. O numerdrio
que deixa de ser destinado, na data do vencimento, ao ente
fazenddrio é realocado em politicas publicas essenciais,
evitando males maiores a municipalidade.

A Corte Superior consigna nao ser juridicamente viavel condenar
por improbidade o administrador que, por insuficiéncia de
recursos, deixou de adimplir obrigagdo previdencidria para fazer
frente ao pagamento de servidores, fornecedores ou acdes de
salde e educagdo. O remanejamento, nessas circunstancias,
evidencia a probidade da conduta, na medida em que o gestor
optou pela alternativa menos gravosa ao interesse publico.

A esse nlcleo argumentativo soma-se o requisito incontornavel
do elemento subjetivo. Ap6s a edicdo da Lei n® 14.230/2021
e a fixagdo do Tema 1.199 pelo Supremo Tribunal Federal, a
condenagdo por improbidade administrativa passou a exigir, de
forma cumulativa, o dolo especifico de enriquecimento ilicito ou
de causar dano ao erdrio e a comprovagao material do efetivo
prejuizo. Ndo se admite mais a responsabilizagdo por dano
presumido, tampouco por culpa, ainda que grave. O simples
atraso no recolhimento, desacompanhado de qualquer indicio
de proveito pessoal ou de intencdo lesiva, € juridicamente
atipico para fins de improbidade.

Essa moldura é reforgada de modo decisivo pela Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), com a
redacdo conferida pela Lei n°® 13.655/2018. O artigo 22 do
diploma impde que, na interpretagdo de normas sobre gestéo
publica, ‘serdo considerados os obstdculos e as dificuldades
reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo,
sem prejuizo dos direitos dos administrados”. O §1° do mesmo

dispositivo é ainda mais incisivo: em decisdo sobre regularidade
de conduta, “serdo consideradas as circunstancias praticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a agéo do agente”.
Trata-se do que a doutrina convencionou denominar de
‘primado da realidade”, uma exigéncia de empatia institucional
do controlador para com o controlado. Se o 6rgéo fiscalizador
pretende avaliar ou mesmo substituir decisdes administrativas,
deve, antes, enfrentar os mesmos 6nus, dilemas e restrigoes
materiais que pesaram sobre o gestor no momento da escolha.
A andlise puramente formal, dissociada do contexto fatico
em que a conduta foi praticada, foi expressamente afastada
pelo legislador. O dispositivo opera, assim, como um filtro
hermenéutico cogente, que vincula todas as instancias de
controle aum exame circunstanciado da realidade orgcamentaria
e administrativa enfrentada pelo agente.

Os Tribunais de Contas tém absorvido essa nova hermenéutica,
mediante o entendimento de que os valores relativos a juros
de mora cobrados por atraso em repasses previdenciarios nao
constituem fruto de ma-fé do gestor. Em viragem jurisprudencial
relevante, diversos tribunais passaram a afastar a determinagéo
de ressarcimento pessoal dos juros e multas pagos em razdo
de atrasos no adimplemento de obrigagbes previdencidrias,
substituindo a medida, quando cabivel, pela aplicacdo de
multa proporcional, considerados o tempo da mora, os valores
envolvidos e a performance orgamentario-financeira da gestéo.

Importa registrar que nenhuma dessas teses representa ‘carta
branca” ao administrador. Ndo se chancela o descumprimento
sistematico de obrigagbes fiscais nem se estimula a
desorganizagdo das contas publicas. O que se afirma é que
a ma gestdo episddica, fruto de circunstancias adversas
e desprovida de dolo, ndo se confunde com improbidade
administrativa. A improbidade é a Ultima ratio do direito
sancionador, pressupondo violagdo qualificada de deveres
publicos, em niveis especialmente intensos, ndo se contentando
com a mera constatagdo de irregularidade formal.

Compreender essa distingdo é fundamental para preservar a
propria viabilidade da gestdo publica municipal brasileira. A
penalizagdo indiscriminada de atos meramente irregulares,
sem distingdo entre dolo e dificuldade, paralisa o gestor
diligente e desencoraja a tomada de decisbes necessarias
ao enfrentamento das urgéncias locais. A LINDB, ao impor a
contextualizagdo das condutas e o respeito as circunstancias
reais do administrador, recoloca o controle no eixo de sua
fungdo constitucional: garantir a probidade sem aniquilar a
possibilidade de governar.

Mateus Wildberger

Sécio Fundador




O novo cenario da
Execucao Fiscal no
Tema1.325doST]J:a
legitimidade dareiteracao
automdtica de bloqueios via

SISBAJUD

A execugdo fiscal ocupa posicdo sensivel no sistema
processual brasileiro, pois nela se encontram a satisfagdo do
crédito publico e a preservagao das garantias patrimoniais do
executado. A cobranga da divida ativa, lastreada em Certidéo
dotada de presuncao relativa de certeza e liquidez, nos termos
do art. 204 do CTN e do art. 3° da Lei de Execucéo Fiscal,
realiza fungdo institucional ligada a recomposic¢ao do erdrio e a
efetividade da atividade arrecadatéria do Estado.

Daf porque a penhora em dinheiro ocupa posigéo prioritaria no
regime executivo fiscal. A obrigagdo tributaria é, ordinariamente,
pecunidria, e sua satisfagdo natural se dd mediante pagamento
em moeda, ressalvadas as hipéteses excepcionais admitidas
por lei. A propria Lei de Execugdo Fiscal, ao disciplinar as formas
de garantia do juizo, indica em primeiro lugar o depdsito em
dinheiro, solugdo que se harmoniza com a natureza pecuniaria
da obrigagdo, com o principio segundo o qual a execugéo se
realiza no interesse do credor e com a diretriz consequencialista
do art. 20 da LINDB.

Nesse panorama, o SISBAJUD assumiu papel central na
persecucdo judicial do crédito tributdrio. O sistema substituiu
0 antigo BacenJud com arquitetura destinada a agilizar a
requisicdo de informagdes e o envio de ordens judiciais ao
Sistema Financeiro Nacional. Ao julgar o Tema Repetitivo
1.325, o Superior Tribunal de Justica enfrentou a viabilidade,
em execugdo fiscal, da ferramenta que permite a reiteragéo
automatica de ordens de blogueio de valores em contas
bancdrias do devedor, conhecida como “teimosinha’, nos REsps
2.147.428/RS, 2.193.695/RS e 2.147.843/SC.

Acompreensdodotemaexige afastarumapremissaequivocada:
a reiteragdo automatica ndo inaugura nova modalidade de
constricdo patrimonial, tampouco representa autorizagdo
irrestrita para blogueios sucessivos e ilimitados. Trata-se de
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funcionalidade tecnolégica destinada a operacionalizar, com
maior eficiéncia, a penhora de dinheiro, bem situado no primeiro
grau da ordem legal de preferéncia tanto no art. 11, I, da LEF,
quanto no art. 835, I, do CPC. A inovagdo reside apenas na
forma de cumprimento da ordem judicial: em vez de sucessivos
requerimentos e ordens manuais, a ferramenta permite a
renovagao automatica por determinado periodo, até o alcance
do valor buscado ou o esgotamento do prazo de 30 dias.

E nesse ponto que o Tema 1.325 ganha densidade dogmatica.
A execugdo se realiza no interesse do exequente, conforme o
art. 797 do CPC, mas deve observar, quando houver mais de
um meio igualmente eficaz, a menor onerosidade ao executado,
nos termos do art. 805. No ambito fiscal, essa tenséo é
ainda mais sensivel, pois o crédito publico ndo se submete
a livre disponibilidade do credor privado. A Fazenda Publica
atua sob legalidade, indisponibilidade do interesse publico e
responsabilidade institucional pela arrecadagao, razéo pela qual
a menor onerosidade ndo pode ser convertida em obstaculo
abstrato a efetividade da cobranga regularmente aparelhada.

A solucéo fixada pelo STJ foi construida a partir desse critério
de concretude. A reiteragdo automatica via SISBAJUD foi
reconhecida como medida legitima, voltada a efetividade
da execucdo e compativel com o ordenamento processual,
cabendo ao executado demonstrar causas impeditivas do
gravame ou a existéncia de meio executivo igualmente eficaz
e menos oneroso. O Tribunal, assim, ndo suprimiu a menor
onerosidade, mas recusou sua transformagdo em cldusula
genérica de neutralizagdo da tutela executiva. Sua arguicado
exige demonstragdo concreta, como impenhorabilidade,
excesso, blogueio de verbas protegidas, comprometimento
indevido da atividade econ6mica ou indicagdo de meio
executivo que, sem reduzir a efetividade da cobranga, cause
menor gravame ao devedor.

A segunda parte da tese também € relevante. Apds a
triangularizagdo da relagdo processual, o indeferimento da
medida exige fundamentagdo concreta, ndo se admitindo
negativa baseada em argumentos genéricos. Essa orientagdo
impede que a reiteragdo automatica seja recusada por férmulas
padronizadas. Nada obstante, a legitimidade da ferramenta
ndo elimina o controle jurisdicional: o SISBAJUD nédo atua
como mecanismo auténomo de expropriagdo, mas como
meio automatizado de encaminhamento de ordens judiciais
e processamento de respostas das instituigbes financeiras.
Automatiza-se a repetigdo da ordem, nédo o juizo de legalidade
sobre a constrigao.

Nesse diapasdo, o Tema 1.325 consolida novo cendrio para
a execugdo fiscal contemporanea. A tecnologia passa a ser
compreendida como instrumento de racionalizagéo da tutela
executiva, especialmente diante da dificuldade de localizagéo de
ativos e da necessidade de conferir utilidade pratica a cobranga
judicial da divida ativa. Trata-se de precedente que reorganiza
a prdtica executiva, conferindo maior densidade a busca
patrimonial eletronica e exigindo que tanto a concessao quanto
a recusa da medida se apoiem em fundamentos concretos,
compativeis com a finalidade institucional da execugao fiscal.

David Farah

Advogado




O Sistema Unico
de Saude

OTemal234doSTF

e adefesa da Fazenda
Pablica Municipal nas
acoes de fornecimento de
medicamentos

Uma das discussdes de maior relevancia no tocante ao
fornecimento de medicamentos pelas Fazendas Publicas foi
0 Tema 1.234 do STF, julgado no RE 1.366.243 sob relatoria
do Ministro Gilmar Mendes. O referido precedente homologou
0 acordo construido entre Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios para reorganizar, por inteiro, 0 modo como o
Judicidrio trata os pedidos de fornecimento de medicamentos
pelo Sistema Unico de Sadde - SUS.

0 ponto central do precedente é a mitigagao da responsabilidade
pelo fornecimento de medicamentos que nao sdo incorporados
pelo SUS, ou seja, que ndo fazem parte do rol de farmacos
padronizados. De acordo com o entendimento emanado do
Supremo Tribunal Federal, recai sobre o autor da agdo o 6nus
de demonstrar a seguranca e a eficacia do medicamento, bem
como a inexisténcia de substituto terapéutico incorporado pelo
SUS, ndo bastando a simples alegagéo de necessidade, mesmo
que acompanhada de relatério médico, sendo indispensavel
a demonstracdo de que a opinido do profissional encontra
respaldo em evidéncias cientificas de alto nivel.

0 Conselho Nacional de Justiga pontuou que, em regra, 0S
Municipios nédo respondem pelas a¢des judiciais que envolvam
medicamentos ndo incorporados ao SUS. Os entes municipais

INFORME MEW

#03 | JUNHO/26

SO serdo responsaveis se houver pactuagcdo na Comisséo
Intergestores Bipartite (CIB) do respectivo Estado, definindo
eventual responsabilidade dos seus Municipios.

No dia 19 de fevereiro de 2026, houve atualizagdo do Tema
1.234. A Suprema Corte homologou novo acordo extrajudicial
interfederativo, firmado na Comisséo Intergestores Tripartite
(CIT), em relacdo aos medicamentos para tratamentos
oncoldgicos, por forca da nova politica publica de Assisténcia
Farmacéutica em Oncologia (AF-ONCO) do Ministério da Saude.
Para os medicamentos nédo incorporados ao SUS, a regra de
definicdo de competéncia jurisdicional considera o valor anual
do tratamento: caso seja igual ou superior a 210 saldrios-
minimos, a competéncia sera da Justica Federal; valores
inferiores permanecem na Justiga Estadual. Por seguranca
juridica, as novas regras aplicam-se apenas as agoes ajuizadas
a partir de 22 de outubro de 2025, data de publicagdo da Portaria
GM/MS n° 8.477/2025.

Além disso, quanto ao ressarcimento, ficou estabelecido que
a Unido ressarcira Estados e Municipios em 80% do valor
total pago em agoes judiciais de medicamentos oncoldgicos
ajuizadas até 10 de junho de 2024. Esse mesmo percentual de
80% foi mantido, em cardter provisorio, permanecendo valido
até que sobrevenha novo acordo interfederativo firmado na CIT.

A relevancia da matéria ensejou a edigdo da Sumula Vinculante
n° 60 que dispde in verbis: ‘O pedido e a andlise administrativos de
farmacos na rede publica de salde, a judicializagdo do caso, bem
ainda seus desdobramentos (administrativos e jurisdicionais),
devem observar os termos dos 3 (trés) acordos interfederativos
(e seus fluxos) homologados pelo Supremo Tribunal Federal, em
governanga judicial colaborativa, no tema 1.234 da sistematica
da repercusséo geral (RE 1.366.243)."

Observa-se que o Supremo Tribunal Federal determinou a
observancia obrigatdria, tanto no dmbito administrativo, quanto
nos processos judiciais, dos acordos interfederativos e fluxos
homologados no Tema 1.234.

E necessario destacar que ndo se estd discutindo a
responsabilidade solidaria instituida pela Constituicdo
Federal aos entes federados no que tange o fornecimento de
medicamentos. O que se busca € racionalizar as agoes judiciais,
assegurando-se o devido direcionamento ao ente responsavel,
visto que o cumprimento da sentenga deve recair sobre quem
detém a atribuicdo administrativa para a prestagao.

Nessa toada, devem os Municipios incorporar o precedente a
sua rotina contenciosa, valendo-se da Sumula Vinculante n.°
60 para postular, conforme o caso, o devido direcionamento ao
Estado ou a exclusdo do Municipio das demandas que ndo Ihe
competem, ou ainda o imediato ressarcimento administrativo
das despesas suportadas em nome de outro ente.

JéssicaMarques
Advogada




Jurisprudéncia

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

Uso de cultos religiosos para promover candidatos
configura abuso de poder. O TSE manteve a condenacgao
por abuso de poder politico e econdmico em caso no qual
lider religioso anunciou, durante celebragdes, o projeto
de eleger 120 vereadores em 2024 e usou o pulpito para
apresentar pré-candidatos aos fiéis. A Corte reafirmou
que a liberdade religiosa ndo autoriza a transformacgao da
fé em plataforma eleitoral.

ELEICOES 2024. AGRAVOS INTERNOS EM AGRAVOS
EM RECURSOS ESPECIAIS ELEITORAIS. AIJE. ABUSO
DE PODERES POLITICO E ECONOMICO. UTILIZAGAQ
DE ESTRUTURA RELIGIOSA PARA A PROMOGAO DE
CANDIDATURAS. ANUNCIAGAOQ, PELO LIDER RELIGIOSO,
DE PROJETO DE ELEGER 120 VEREADORES NO PLEITO
DE 2024. REEXAME FATICO-PROBATORIO. ACORDAQ
REGIONAL EM HARMONIA COM A JURISPRUDENCIA
DESTE  TRIBUNAL SUPERIOR. INCIDENCIA DOS
ENUNCIADOS N°S 24 E 30 DA SUMULA DO TSE. NEGATIVA
DE PROVIMENTO.

|. CASO EM EXAME

1. Agravos internos interpostos de decisdo que negou
seguimento a agravos em recursos especiais em AlJE,
na qual reconhecida a pratica de abuso de poderes
politico e econémico mediante a utilizacdo de culto
religioso para promogdo de candidaturas, bem como da
concessao de beneficio econdémico a entidade religiosa
em ano eleitoral.
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IIl. QUESTOES EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussdo: (a) se as condutas
relacionadas ao uso de estrutura religiosa configuram
abuso de poderes politico e econdmico; e (b) se é possivel
reformar o acorddo recorrido a partir do reexame do
conjunto fatico-probatdrio nele delineado.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

3. A utilizagdo de estrutura religiosa ndo configura ilicito
auténomo, mas pode caracterizar abuso de poder politico
ou econémico quando demonstrados desvio de finalidade
e comprometimento da isonomia do pleito.

4. Aliberdade religiosa ndo possui carater absoluto e ndo
pode ser invocada para legitimar praticas vedadas pela
legislagéo eleitoral.

5. A'inexisténcia de pedido explicito de votos nao afasta
o ilicito quando presentes elementos como promogao
pessoal, referéncia ao pleito e instrumentalizagdo da fé
dos eleitores.

6. 0 acordao regional descreve condutas e expressoes de
inegavel carater eleitoreiro, que transcendem o exercicio
regular da liberdade religiosa.

7. No caso concreto, o carater eleitoreiro do culto
ficou demonstrado por declaragdes explicitas do lider
religioso: (a) anunciagdo de projeto da igreja de eleger
120 vereadores” na eleicdo de 2024; (b) identificagdo
publica do candidato a vereador como “escolhido’
e ‘representante” da igreja, com declaragdo de que
‘estamos fechados com o [vereador]” e de que, “a partir
do dia 16, nés vamos trabalhar muito” pela sua elei¢ao;
e (c) recepgdo, no pulpito, da prefeita e do vereador pré-
candidatos, com oragdo direcionada a “todos os pré-
candidatos” ali presentes “para receber a oragao da tua
igreja’.

8. Os elementos delineados no aresto recorrido
demonstram a deliberada utilizagdo da estrutura e da
autoridade religiosas como plataforma de promogao de
candidaturas para um nimero massivo de fiéis.

9. O Tribunal a quo também reconheceu, com base no
conjunto probatdrio, a pratica de abuso de poder politico
pelo uso da funcéo publica para concessao de beneficio
econdmico indevido a entidade religiosa e abuso de poder
econdmico pelo aporte patrimonial desproporcional em
contexto eleitoral.

10. O reexame das premissas faticas delineadas pelo
acordao regional é vedado em recurso especial, conforme

o0 Enunciado n® 24 da Simula do TSE.

11. A decisdo recorrida estd em consonancia com a
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jurisprudéncia desta Corte Superior, atraindo a incidéncia
do Enunciado n° 30 da Sumula do TSE.

12. Responde pelo abuso ndo apenas o agente publico,
mas também o candidato que participa ativamente ou
se beneficia de forma consciente e relevante da pratica
ilicita.

IV. DISPOSITIVO E TESES
13. Agravos internos desprovidos.
Teses de julgamento:

1. A utilizagdo de estrutura e da autoridade religiosas
pode configurar abuso de poder politico ou econémico
quando demonstrado desvio de finalidade e impacto na
igualdade do pleito.

2. Aliberdade religiosa ndo afasta a incidéncia de normas
eleitorais quando utilizada para fins de promogao eleitoral.

3. 0 reexame de fatos e provas é vedado em recurso
especial eleitoral.

4. 0 candidato que participa ou se beneficia
conscientemente de pratica abusiva responde pelo ilicito
eleitoral.

(TSE, AREspe 0600354-26.2024.6.26.0220, Rel. Min.
Antonio Carlos Ferreira, j. 11/05/2026)

Infiltragdo de Organizagao Criminosa na Administrac¢ao
Publica e Captacao llicita de Sufragio. O TSE confirmou
a cassacao dos diplomas do prefeito, da vice-prefeita e
do vereador eleitos em Cabedelo/PB, ante a comprovagao
do uso da estrutura municipal para nomeacdo de pessoas
vinculadas a facgao criminosa e da pratica sistematica de
compra de votos mediante transferéncias instantaneas
(PIX), em valores entre RS 80,00 e RS 300,00. A gravidade
qualitativa e quantitativa das condutas foi reconhecida
como apta a comprometer a legitimidade do pleito.

ELEIGOES 2024. PREFEITO, VICE E VEREADOR.
AGRAVOS PROVIDOS. RECURSOS ESPECIAIS. AGAO
DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE
PODER POLITICO E ECONOMICO. CAPTAGAO ILICITA DE
SUFRAGIO. PRELIMINARES. REJEIGAO. MERITO. FACGAO
CRIMINOSA. COMPRA DE VOTOS. PROVAS ROBUSTAS.
CONFIGURAGAQ. SUMULAS N° 24 E 30/TSE. NAO
PROVIDO.

1. Impugnados os fundamentos das decisdes agravadas,
da-se provimento aos agravos para analise dos recursos
especiais.

2. Trata de quatro recursos especiais interpostos
contra acérddo do TRE/PB, que manteve a sentenca
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de procedéncia dos pedidos formulados em Acdo de
Investigagdo Judicial Eleitoral (AIJE), pela qual foram
cassados os diplomas dos candidatos eleitos aos cargos
de prefeito, vice-prefeito e vereador de Cabedelo/PB nas
Eleicdes 2024, bem como declarada a inelegibilidade
do titular da chapa, do vereador e do ex-prefeito, sob
fundamento de abuso de poder politico e econémico e
de captacgdo ilicita de sufragio (arts. 22 da LC n°® 64/90 e
41-A da Lei n® 9.504/97).

3. Conforme a jurisprudéncia do TSE, é possivel
excepcionar a regra do art. 28, § 4°, do Cadigo Eleitoral
nas hipoteses em que a impossibilidade de julgamento
com o0 quoérum completo decorre de circunstancias de
natureza duradoura.

4. No caso, a inviahilidade de completude do quérum foi
gerada por dois fatores simultaneos: a suspeicao de um
membro titular da classe dos advogados e a vacancia
prolongada e irresolvivel em curto prazo dos dois cargos
de membros substitutos dessa mesma classe, situagao
que autoriza o julgamento com o quérum possivel.

5. A juntada da documentacdo na fase de diligéncia
complementar, com prazo subsequente de dois dias para
alegacdes finais, ndo cerceou o direito de defesa, pois ndo
houve insurgéncia no momento processual adequado e
0s recorrentes ndo demonstraram prejuizo, limitando-
se a tecer alegagbes genéricas sobre o volume de
documentos. Além disso, o contetdo desses elementos
ja constava nos autos desde a propositura da agéo.

6. Nao ha falar em nulidade de provas digitais por quebra
da cadeia de custodia. Os recorrentes se limitam a
formular alegagbes abstratas, sem apresentar indicio
concreto de adulteragdo. Por outro lado, a produgdo
dessas provas seguiu os critérios legais e foi corroborada
por outras evidéncias documentais e testemunhais.

7. 0 reconhecimento do abuso de poder politico e da
participagao do ex-prefeito ndo decorreu da inobservancia
do principio da adstricdo, mas sim da capitulagédo
conferida aos fatos descritos na exordial, em consonancia
com o disposto na Sumula n® 62/TSE.

8. Nao houve negativa de prestacao jurisdicional. A Corte
de origem examinou, mediante fundamentos claros e
suficientes, todas as questoes preliminares e de mérito
necessdrias a solucdo da controvérsia, inclusive 0s
argumentos de cunho probatério aduzidos pelas defesas.

9. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, 0 abuso de
poder econdémico consiste no uso desproporcional de
recursos patrimoniais, sejam eles publicos ou privados,
de forma a comprometer a isonomia e a legitimidade do
pleito em beneficio de determinada candidatura. Por sua
vez, 0 abuso de poder politico consiste no ato de agente
publico praticado com desvio de finalidade que prejudica a
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isonomia entre os candidatos. O reconhecimento desses
ilicitos demanda conjunto probatorio robusto, bem como
a demonstracao de gravidade, que deve ser avaliada sob
0 prisma qualitativo e quantitativo.

10. A captagdo ilicita de sufragio exige: (a) prética de
qualquer das condutas previstas no art. 41-A da Lei
das Eleicbes; (b) dolo especifico de obter o voto do
eleitor; (c) ocorréncia dos fatos entre a data do registro
de candidatura e a eleigdo; e (d) participagdo, direta ou
indireta, do candidato beneficiado ou a sua concordancia
ou conhecimento dos fatos que o caracterizam.

11. 0 acervo probatorio delineado no acordao regional
demonstra, de forma robusta, 0 abuso de poder politico e
econdmico e a captacéao ilicita de sufrdgio. Os recorrentes
utilizaram a prefeitura de Cabedelo/PB para promover a
contratagdo de pessoas indicadas por uma organizagao
criminosa, braco do Comando Vermelho no municipio,
mediante nomeagdes para cargos comissionados - a
exemplo da filha afetiva do lider da facgéo - e por meio
de uma empresa de terceirizacdo de méo de obra. As
admissdes se intensificaram no ano de 2024, inclusive
no periodo eleitoral, empregando-se vultosos recursos do
erario.

12. 0 liame eleitoral dessas a¢des administrativas ficou
demonstrado diante da apreensdo, na residéncia da
articuladoradoesquema, ocupantede cargocomissionado
na Prefeitura de Cabedelo/PB, de cestas de alimentos e
de formuldrios de solicitagdo de vagas para a empresa
terceirizada, além de pendrives encontrados na Secretaria
de Administragdo municipal, com planilhas atrelando
nomes de funciondrios terceirizados a anotacdes quanto
ao membro da facgao criminosa que os indicaram.

13. Em atuagdo conjunta com o grupo armado, 0S
recorrentes praticaram captagdo ilicita de sufrdgio
em larga escala. A policia encontrou 42 fotografias de
comprovantes de votagdo enviadas para o WhatsApp da
articuladora do esquema, vinculadas a comprovantes de
transferéncias bancdrias instantaneas (PIX) feitas para
eleitores no dia da votagéo e nos dias subsequentes, com
valores deR$80,00aRS$300,00. Testemunhas confirmaram
ser essa uma condigdo para receber a vantagem ilicita.
Em paralelo, houve vasta promessa e distribuigdo de
benesses em reunides politicas nas areas dominadas
pelo grupo criminoso e doagao de cestas basicas para
familias de presidiarios. Arquivos localizados no notebook
do vereador ora recorrente continham planilhas de
controle das indicagdes para empregos na prefeitura e
das quantias despendidas na captagao ilicita de votos.

14. A conduta reveste-se de extrema gravidade qualitativa
e quantitativa, pois instaurou um ambiente coercitivo,
intimidou o eleitorado e empregou vultosos recursos
publicos de forma a desequilibrar a paridade de armas e
ferir a legitimidade do pleito.
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15. A responsabilidade dos recorrentes na pratica ilicita
ficou demonstrada. O ex-prefeito nomeou para cargos
comissionadosafilhaafetivadoliderdafaccaoeaprincipal
coordenadora da compra de votos, além de pessoas com
notorios vinculos com o crime organizado. Além disso, no
dia da operagdo policial, ele exonerou apressadamente
servidores ligados ao grupo criminoso, na tentativa de
apagar rastros do esquema ilicito. O prefeito eleito tinha
conhecimento e anuiu com as condutas. Ele manteve
varios contatos com a filha do lider da facgéo, participou
de reunides ao lado da coordenadora do esquema, nas
quais eram feitas promessas e distribuicdo das vantagens
ilicitas e, trés dias apds a operagao policial, integrou a
reuniao para alinhar as narrativas defensivas. O vereador,
por sua vez, praticou diretamente da compra de votos.
Quanto a candidata ao cargo de vice-prefeita, embora
nao existam provas de sua participagcdo ou anuéncia, foi
diretamente beneficidria dos atos ilicitos, o que implica a
cassacao do seu diploma.

16. O acolhimento da tese dos recorrentes no sentido de
afastar a conclusdo do TRE/CE quanto a comprovagao
dos ilicitos demandaria, necessariamente, o reexame do
conjunto fatico-probatdrio dos autos, providéncia inviavel
na via do recurso especial eleitoral, nos termos da Sumula
n® 24/TSE.

17. O acordao regional estd em consonancia com a
jurisprudéncia do TSE, notadamente no sentido de que
a infiltracdo de organizagdo criminosa na estrutura
da administragdo publica, com finalidade eleitoral,
configura hipdtese de abuso de elevada gravidade, apta
a comprometer a normalidade e a legitimidade do pleito.
Incidéncia, portanto, da Sumula n® 30/TSE.

18. Diante da inequivoca participagdo direta, ciéncia e
anuéncia do ex-prefeito, do prefeito eleito e do vereador
reeleito no esquema ilicito, devem ser mantidas as
sangdes impostas na instancia ordinaria.

19. Recursos especiais ndo providos. Prejudicado
0 Agravo Interno na Tutela Cautelar Antecedente n°
0600182-20.2026.6.00.0000/PB.

(TSE, Respe 0600409-84.2024.6.15.0057, Rel. Min.
Ricardo Villas Boas Cueva, J. 07/04/2026)

Publicidade Institucional em Periodo Vedado e
Promogao Pessoal O Tribunal Superior Eleitoral manteve
a cassacdo do registro de candidatura e a declaragdo
de inelegibilidade impostas em razdo da veiculagdo
de publicidade institucional em periodo vedado pela
legislagado, com finalidade de promogéao pessoal.

ELEICOES 2024. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. AIJE. PROCEDENCIA. ABUSO DO PODER
POLITICO E CONDUTA VEDADA. ART. 73, VI, ‘B", DA
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LEI N° 9.504/97. PEDIDO DE ADMISSAO NO FEITO
COMO TERCEIRO INTERESSADO FORMULADO PELA
AGREMIAGAO A QUE PERTECE O INVESTIGADO .
PRETENSAO DE MANUTENGAO DA PENALIDADE
DE CASSACAQO DA CANDIDATA A VICE-PREFEITA.
INTERESSE JURIDICO NAQ EVIDENCIADO. PRELIMINAR
DE INOVACAO DA CAUSA DE PEDIR, VIOLACAO AO
PRINCIPIO DO CONTRADITORIO E DA NAO SURPRESA.
ARTS. 23 DA LC N° 64/1990 5°, LV, DA CF E 10 DO CPC.
INOCORRENCIA. APLICACAQ DO PRINCIPIO DO LIVRE
CONVENCIMENTO MOTIVADO. MERITO: MANUTENGAO
DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL EM  PERIODO
VEDADO. ABUSO DO PODER POLITICO E CONDUTA
VEDADA PROMOGAQO PESSOAL GRAVIDADE DAS
CONDUTAS EVIDENCIADAS. CASSAGAO DE REGISTRO
E DECLARAGAQ DE INELEGIBILIDADE. MANUTENGCAO
DA MULTA IMPOSTA. PRETENSAQ DE REVOLVIMENTO
DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. ACORDAQ
RECORRIDO EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA
DESTE TRIBUNAL SUPERIOR. SUMULAS-TSE NO°s 24
E 30. INCIDENCIA. NEGATIVA DE SEGUIMENTO. (TSE,
ARespe0600377-41.2024.6.06.0086, Rel. Min. André
Mendonga, Decisao Monocritica, J. 31/03/2026)

Disseminacao de Conteiido Desinformativo em
Aplicativos de Mensagens. O TSE manteve a aplicagao
de multa pela disseminacédo, em grupos de WhatsApp
com expressivo nimero de participantes, de contetdo
manipulado capaz de criar percepgao inveridica sobre o
apoio politico da entdo prefeita ao candidato adversario. A
Corte consolidou o entendimento de que a divulgacado de
material descontextualizado, com potencial multiplicador
apto a desequilibrar o pleito, configura propaganda
eleitoral irregular, nos termos do art. 9°-C da Resolucéo
TSEn°23.610/2019.

FLEICOES 2024 PREFEITO. AGRAVO  INTERNO.
RECURSO ESPECIAL. REPRESENTAGAQ. PROPAGANDA
FLEITORAL IRREGULAR. DISSEMINAGAO. CONTEUDO
DESINFORMATIVO. GRUPO DE WHATSAPP. SUMULAS
NS 24 E 30/TSE. NAO PROVIDO.

1. Na decisdo agravada proferida pela Ministra Isabel
Gallotti, minha antecessora, negou-se seguimento a
recurso especial interposto contra acorddo do TRE/SE
que reformou sentenca para impor multa de R$5.000,00
ao agravante, irmao de candidato ao cargo de prefeito de
Lagarto/SE nas Eleigdes 2024, por pratica de propaganda
eleitoral negativa, mediante compartilhamento de video
em grupos de WhatsApp contendo fato inveridico e
descontextualizado.

2. Nos termos do art. 9°-C da Res.-TSE n° 23.610/2019,
‘¢ vedada a utilizagdo, na propaganda eleitoral,
qualquer que seja sua forma ou modalidade, de
conteudo fabricado ou manipulado para difundir fatos
notoriamente inveridicos ou descontextualizados com
potencial para causar danos ao equilibrio do pleito ou a

INFORME MEW

#03 | JUNHO/26

integridade do processo eleitoral”.

3. 0 TSE entende que se deve assegurar o direito a
liberdade de expressdo, desde que ndo aparente ser
matéria inveridica ou gravemente descontextualizada.
Precedentes.

4. A divulgagdo, em grupos de WhatsApp com numero
expressivo de participantes e relevante potencial
de difusdo, de conteddo ofensivo, inveridico ou
descontextualizado, apto a atingir a honra e a imagem
de candidato, caracteriza propaganda eleitoral irregular.
Precedentes.

5. No caso, extrai-se da moldura fatica do acdrdéo de
origem que o agravante divulgou video com ‘conteudo
distorcido, criando a falsa impressédo de que a prefeita
estaria pedindo votos para o candidato da coligagéo
adversaria a sua’, "em pelo menos 2 (dois) grupos de
WhatsApp: 'O Bolo € Grande' e ‘SO Empresarios Origi’,
este Ultimo grupo contendo 474 [...] membros, [...] 0 que
representa um quantitativo relevante de eleitores, com
potencial multiplicador a desequilibrar o pleito”.

6. Na linha do parecer ministerial, 0 acordao regional
harmoniza-se com a jurisprudéncia deste Tribunal
(Simula 30/TSE) e a alteragdo da conclusdo que afastou
a caracterizagdo do grupo como restrito encontra obice
na Sumula 24/TSE.

7. Agravo interno nao provido.

(TSE, ARespe 0600523-82.2024.6.25.0012, Rel. Min.
Ricardo Villas Boas Cueva, J. 13/03/2026 a 19/03/2026)

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Limites Territoriais da Sangao de Suspensao do Direito
deLicitar. O Superior Tribunal de Justica sinalizou possivel
revisdo de seu entendimento quanto a abrangéncia
nacional da penalidade de suspensé&o para licitar prevista
no art. 87, lll, da Lei n® 8.666/93. No caso examinado, a
Corte considerou que, a luz da previsao editalicia e da nova
disciplina conferida pela Lei n® 14.133/2021, a sangao
aplicada por determinado ente municipal ndo se estende,
de forma automatica, aos demais entes federativos.

ADMINISTRATIVO.  AGAO  POPULAR.  LICITACAQ.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE
SERVICO DE TRANSPORTE COLETIVO. PROIBIGAO DE
LICITAR COM A ADMINISTRAGAO PUBLICA. EFEITOS
DA PENALIDADE. ESPECIFICIDADES. RECURSOS
CONHECIDOS E PROVIDOS.

|. Na origem, trata-se de agdo popular (n® 1003123-
85.2020.8.26.0099) formulada por Jodo Carlos dos
Santos Carvalho em face de Jesus Adib Abi Chedid,
Municipio de Braganga Paulista e JTP Transportes,
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Servigos, Gerenciamento e Recursos Humanos Ltda.,
por meio da qual pretende a anulagdo do contrato
administrativo n® 013/2020 celebrado entre os requeridos
JTP e Municipio visando a prestacdo de servicos de
transporte publico, sob fundamento de que a requerida
JTP havia sido condenada pelo Municipio de Embu
Guagu-SP. em 10/10/2017 (publicagdo em 20/10/2017),
com aplicagdo de pena de suspensdo de licitar pelo
prazo de 2 anos, sendo que a Requerida teria vencido a
Concorréncia Publica do Municipio de Bragancga Paulista
em 30/09/2019, requerendo, por isso, “seja anulado o
Concessdon®013/2020" (. 16), bem como a condenagao
dos réus nos danos materiais e imateriais, e no 6nus da
sucumbéncia, dando-se a causa o valor estimativo de RS
683.035.000,00.

[Il. No Tribunal, as apelacdes na agdo popular foram
desprovidas porque, em suma, a sentenca recorrida
acompanhou a jurisprudéncia do STJ, ditando que a
sancao de proibicdo de licitar aplicada com fundamento
no art. 87, Ill, da Lei 8.666/93, surte abrangéncia nacional.
Assim, aplicada sancdo em desfavor da requerente JTP,
pelo Municipio de Embu-Guagu, havia proibicéo de licitar
vigente no dia da entrega de envelopes em concorréncia
de Braganca Paulista.

[II.Nostermos dajurisprudéncia desta Corte, “a penalidade
prevista no art. 87, lll, da Lei 8.666/93, suspendendo
temporariamente os direitos da empresa em participar de
licitagOes e contratar com a administragdo é de ambito
nacional” (AREsp n. 895.697, Ministro Sérgio Kukina,
DJe de 20/06/2016). Todavia, a questdo ora em aprego
resume-se basicamente em outro viés, qual seja, se a
empresa licitante JTP, a luz dos requisitos do edital - que
foram considerados legais pela sentenca -, estava ou néo
impedida de licitar com a municipalidade de Braganca
Paulista.

IV. Ha dois entendimentos diversos e incontestes dos
autos, ndo prescindindo de analise probatéria: de um lado,
ha a vinculagdo das partes ao edital, que expressamente
dispds sobre a impossibilidade de empresa inidonea
licitar, nos exatos termos do que preceitua a Simula 51
do TCE-SP, que por sua vez dispde que nos casos de
impedimento e suspensdo de licitar e contratar (artigo 87,
Il da Lei n® 8.666/93 e artigo 7° da Lei n® 10.520/02"),
a medida repressiva se restringe a esfera de governo do
6rgdo sancionador”. E, por outro lado, o juizo limitou-se a
adotar a jurisprudéncia do STJ, no sentido que o efeito da
suspensao seria para todos 0s 6rgaos das administraces
publicas (Municipios, Estados e Unido) e ndo apenas ao
municipio sancionador.

V. No caso, todavia, além da previsdo editalicia, que
permitia a participagao da empresa, quando da realizagao
do certame que originou o Contrato Administrativo n°®
13/2020, ja ndo subsistia qualquer penalidade ou sangéo
em desfavor da empresa.
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VI.Atitulomeramenteilustrativo,emreforgcoargumentativo,
além da nova lei de improbidade administrativa
estabelecer que a pena de licitar e contratar, impostas
as empresas licitantes inadimplentes contratualmente,
somente se aplica no @mbito do municipio que sancionou
a empresa, nao se estendendo a outros entes federativos,
especificamente, quanto ao ponto, a alteragdo legislativa
promovida pela Lein. 14.133/2021 - nova Lei de Licitagao
e Contratos Administrativos -, trouxe nova redagao
quanto ao tema, 0 que podera ensejar a revisitacdo da
jurisprudéncia desta Corte.

VIl. Agravos conhecidos, para conhecer dos recursos
especiais e dar-lhes provimento, para afastar a anulagéo
do contrato administrativo n°® 013/2020.

(AREsp n. 2.475.149/SP, relator Ministro Francisco
Falcao, Segunda Turma, julgado em 13/5/2026, DJEN
de 18/5/2026.)

Inadequacao da Condenagao por Dano Moral Coletivo
em Acao de Improbidade O STJ assentou que, apos a
reforma promovida pela Lei n°® 14.230/2021, é incabivel
a condenacao por dano moral coletivo no ambito da
acdo por ato de improbidade administrativa. A concluséo
decorre da interpretagdo sistematica dos arts. 17, caput,
17-D e 12, caput, da Lei n® 8.429/1992, em sua redagédo
atual, que delimita de forma exaustiva o catdlogo
sancionatorio aplicavel.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
JUIZO DE ADEQUACAO NA ORIGEM. TEMA N. 1.199/
STF. QUESTAO SUPERADA. NULIDADES PROCESSUAIS.
NEGATIVA  DE  PRESTAGAO  JURISDICIONAL.
INOCORRENCIA. CERCEAMENTO DE DEFESA. REEXAME
DO ACERVO FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA N. 7/STJ. AUSENCIA DE COMBATE A
FUNDAMENTOS AUTONOMOS. INCIDENCIA DA SUMULA
N.283/STF. DEFICIENCIA DE FUNDAMENTAGAQ. SUMULA
N. 284/STF. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA N. 211/STJ. DOSIMETRIA DAS SANCOES.
IMPOSSIBILIDADE. ~ DISSIDIO  JURISPRUDENCIAL.
AUSENCIA DE COTEJO ANALITICO. LEI N. 14.230/2021.
APLICACAQ RESTRITA AO DIREITO MATERIAL MAIS
BENEFICO. DANO MORAL COLETIVO. IMPOSSIBILIDADE
DE CONDENACAO NO AMBITO DA IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. INTERPRETACAO SISTEMATICA DOS
ARTS. 17, CAPUT, 17-D E 12, CAPUT, DA LEI N. 8.429/1992,
NA REDAGAO ATUAL. AGRAVO CONHECIDO PARA
CONHECER PARCIALMENTE DO RECURSO ESPECIAL E,
NESSA EXTENSAQ, DAR-LHE PROVIMENTO.

| - O juizo de adequacdo realizado pelo Tribunal
de origem, em cumprimento ao Tema n. 1.199/
STF, esgota a controvérsia relativa a aplicacdo da
sistematica dos recursos repetitivos, inexistindo 6bice
ao prosseguimento da analise das demais matérias
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suscitadas no Recurso Especial.

Il - Nao se configura negativa ou auséncia de prestacao
jurisdicional quando o acdrddo recorrido enfrenta, de
forma clara e suficiente, as questdes relevantes ao
deslinde da controvérsia, sendo certo que decisdo
contraria ao interesse da parte ndo se confunde com
auséncia de fundamentagao.

Il - In casu, rever o entendimento do Tribunal de origem,
que afastou a alegacdo de cerceamento de defesa ao
consignar que a condenagdo se amparou em multiplos
elementos probatdrios tais como depoimentos
testemunhais, interceptacdes telefonicas, documentos
e registros administrativos -, bem como reconheceu
a ocorréncia de enriquecimento ilicito, dano ao erario,
a validade das provas produzidas e a adequagdo da
dosimetria das sancdes impostas, demandaria necessario
revolvimento de matéria fatica, o que é inviavel em sede
de recurso especial, a luz do ¢bice contido na Sumula n.
7/STJ.

IV - A falta de combate a fundamento suficiente para
manter o acérddo recorrido justifica a aplicagdo, por
analogia, da Sumula n. 283 do Supremo Tribunal Federal.
0 fundamento ndo impugnado reside no fato de que a
condenagdo ndo se ampara em prova isolada, mas em
acervo probatorio convergente, de modo que a insurgéncia
limitada a refutagdo de depoimento especifico de uma das
testemunhas néo € apta a desconstituir a base auténoma
do julgado.

V - A jurisprudéncia desta Corte considera deficiente a
fundamentagado do recurso que ndo aponta o dispositivo
de lei federal violado pelo acérdao recorrido, circunstancia
que atrai, por analogia, a incidéncia do entendimento da
Sumula n. 284 do Supremo Tribunal Federal.

VI - A auséncia de enfrentamento da questdo objeto
da controvérsia pelo Tribunal a quo, ndo obstante a
oposigao de Embargos de Declaragao, impede 0 acesso a
instancia especial, porquanto ndo preenchido o requisito
constitucional do prequestionamento, nos termos da
Sumulan. 211/STJ.

VIl - E entendimento pacifico dessa Corte que a parte deve
proceder ao cotejo analitico entre os arestos confrontados
e transcrever os trechos dos acérdaos que configurem o
dissidio jurisprudencial, sendo insuficiente, para tanto, a
mera transcricéo de ementas.

VIl - A Lei n. 14.230/2021, enquanto novatio legis
in mellius, aplica-se aos processos sem transito em
julgado apenas no tocante as normas de direito material
mais favordveis, ndao alcangando, em regra, normas de
natureza processual nem as conclusoes faticas firmadas
pelas instancias ordindrias quanto a caracterizagao
dos atos de improbidade administrativa e as sangoes
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correspondentes, observada, ainda, a suspensao da regra
de reducdo do prazo prescricional por forga de medida
cautelar deferida na ADI n. 7.236.

IX - Ainterpretacdo sistematica do art. 17, caput, do art.
17-D e do art. 12, caput, da Lei n. 8.429/1992, na redagéo
conferida pela Lei n. 14.230/2021, afasta a possibilidade
de condenacao por dano moral coletivo no @mbito da agéo
por ato de improbidade administrativa, sendo indevida a
manutencdo dessa parcela condenatoria.

X - Agravo conhecido para conhecer parcialmente do
Recurso Especial e, nessa extensao, dar-lhe provimento,
exclusivamente para afastar a condenagdo por dano
moral coletivo, mantidos os demais termos do acdrdao
recorrido

(AREsp n. 1.987.837/SP, relator Ministro Sérgio
Kukina, relatora para acérdao Ministra Regina Helena
Costa, Primeira Turma, julgado em 7/4/2026, DJEN de
4/5/2026.)

Nao Sujeicao de Créditos Nao Tributarios Inscritos em
Divida Ativa a Recuperagao Judicial O Superior Tribunal
de Justica reafirmou que as multas administrativas
inscritas em divida ativa, ainda que dotadas de natureza
nao tributdria, gozam da preferéncia conferida pela Lei
n® 6.830/1980 e ndo se sujeitam aos efeitos do plano
de recuperagéo judicial, nos termos do art. 6°, § 7°-B, da
Lei n® 11.101/2005. A execucao fiscal pode prosseguir,
ressalvada a possibilidade de cooperagao jurisdicional
para substituicdo de atos constritivos sobre bens
essenciais.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. EMPRESA EM
RECUPERACAO JUDICIAL. MULTA ADMINISTRATIVA.
CREDITO NAO TRIBUTARIO INSCRITO EM DIVIDA
ATIVA. NAO SUJEICAQO AOS EFEITOS DO PLANO DE
RECUPERACAO JUDICIAL. ART. 6° § 7°-B, DA LEI
N. 11.101/2005. PREFERENCIA CONFERIDA AOS
CREDITOS DA FAZENDA PUBLICA (TRIBUTARIOS E NAO
TRIBUTARIOS) NA LEI N. 6.830/1980. NATUREZA DO
VALOR DEVIDO. IRRELEVANCIA. COMPETENCIA DO JUIZO
DA EXECUGAQ FISCAL PARA ATOS CONSTRITIVOS, COM
POSSIVEL SUBSTITUICAO PELO JUiZO DA RECUPERAGAQ
(COOPERACAO  JURISDICIONAL).  AUSENCIA  DE
VIOLACAO DO ART. 1.022 DO CPC. ACORDAO ALINHADO
A JURISPRUDENCIA DO STJ. INCIDENCIA DA SUMULA N.
83/STJ. AGRAVO CONHECIDO PARANEGAR PROVIMENTO
AO RECURSO ESPECIAL.

1. A recuperacdo judicial ndo suspende as execugdes
fiscais, por forga do art. 6°, § 7°-B, da Lei n. 11.101/2005,
admitindo-se a competéncia do juizo da recuperagao
para determinar a substituicdo de atos constritivos que
recaiam sobre bens de capital essenciais, mediante
cooperagdo jurisdicional.
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2. A preferéncia conferida aos créditos tributarios, nos
termos da Lei n. 6.830/1980, estende-se expressamente
aos créditos ndo tributdrios inscritos em divida ativa (art.
2°,§ 2% art. 29; e art. 4°, § 4°), sendo irrelevante, para
fins de ndo sujei¢do aos efeitos do plano de recuperagao
judicial, a natureza do valor devido. Precedentes: Agint no
AREsp n. 2.575.699/G0, Segunda Turma; Agint no REsp n.
2.119.724/T0, Primeira Turma.

3. Ausente violagéo do art. 1.022 do Codigo de Processo
Civil: o Tribunal de origem enfrentou, de forma suficiente
e fundamentada, as questdes essenciais a solugdo da
controvérsia, ndo se exigindo a resposta pormenorizada
a cada argumento deduzido pelas partes.

4. 0 entendimento do acérddo recorrido esta em
consonancia com a jurisprudéncia dominante do Superior
Tribunal de Justica quanto a irrelevancia da natureza do
crédito (tributdrio ou ndo tributario) para o prosseguimento
da execucao fiscal durante a recuperacéao judicial, o que
atrai a aplicagdo da Sumula n. 83/STJ.

5. Agravo conhecido para negar provimento ao recurso
especial.

(AREsp n. 3.089.841/CE, relator Ministro Teodoro Silva
Santos, Segunda Turma, julgado em 13/5/2026, DJEN
de 21/5/2026.)

Natureza Reflexa da Restitui¢gao do Imposto de Renda
e Mitigacao da Impenhorabilidade O STJ definiu que a
impenhorabilidade da restituicdo do Imposto de Renda
nao ostenta carater absoluto, possuindo natureza juridica
reflexa que depende da origem dos rendimentos retidos.
Aregradoart. 833, 1V, do CPC admite mitigagdo, aluzdo §
2° do mesmo dispositivo, em observancia aos principios
da efetividade da execugdo e da preservagao do minimo
existencial.

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
EXECUGAO FISCAL. RESTITUICAO DO IMPOSTO DE
RENDA. IMPENHORABILIDADE. ART. 833, IV, DO CPC.
NATUREZA JURIDICA REFLEXA. NECESSIDADE DE
AFERICAQ DA ORIGEM DOS VALORES. POSSIBILIDADE DE
MITIGAGAO DA REGRA DE IMPENHORABILIDADE. ART.
833, § 2° DO CPC. PRECEDENTES. AGRAVO CONHECIDO
PARA DAR PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.

1. A restituicdo do imposto de renda consubstancia
devolugdo de indébito tributario, cuja natureza juridica é
reflexa, a depender da origem dos rendimentos que deram
ensejo a retengdo a maior.

2. Para a afericdo da natureza alimentar dos valores
restituidos em fungdo de penhorabilidade, é necessaria

analise de sua origem.

3. A regra da impenhorabilidade prevista no art. 833,
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IV, do CPC admite mitigacdo, a luz do § 2° do mesmo
dispositivo, em observancia ao principio da efetividade da
execucao e da preservagao do minimo existencial.

4. Agravo conhecido para dar provimento ao recurso
especial e determinar o retorno dos autos a origem, a fim
de que seja reexaminado o pedido de penhora conforme
0s parametros fixados.

(AREsp n. 3.104.481/SP, relator Ministro Afranio
Vilela, Segunda Turma, julgado em 12/5/2026, DJEN de
19/5/2026.)
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