Bem-vindo a edicao do més

de Julho.

Nesta quarta edicdo do INFORME MW, reafirmamos nosso
compromisso de trazer andlises aprofundadas sobre os
temas que pautam os tribunais superiores, com atengao as
repercussdes praticas sobre gestdo tributdria, defesa dos
particulares e Direito Eleitoral.

Nesta edicdo, nossos sdcios exploram dois temas de
relevancia no cenario juridico nacional:

+ A Utilizagdo Restritiva da Quebra do Sigilo Bancério nas
Acgoes Eleitorais: O socio Frederico Matos analisa o regime
de excepcionalidade que disciplina o afastamento do sigilo
bancario e fiscal em investigagdes eleitorais, especialmente
nas apuragdes de captagdo ilicita de sufrdgio e abuso de
poder economico. O texto destaca que a supressdo dessa
garantia constitucional exige fundamentagdo robusta,
indicios concretos e individualizados, demonstragdo de
imprescindibilidade e estrita delimitacdo temporal, sem se
converter em devassa indiscriminada ou pesca probatdria.

+ A Incidéncia do ISSQN sobre os Valores das Bolsas do
PROUNI: O sdcio Mateus Wildberger examina a controvérsia
sobre a inclusédo dos valores das bolsas do PROUNI na base
de cdlculo do ISSQN das instituigbes privadas de ensino
superior.

O artigo demonstra que tais bolsas ndo sdo descontos
incondicionados ou liberalidade, mas remuneracéo indireta
paga pela Unido por meio de renlncia fiscal, concluindo que
exclui-las da tributagdo municipal carece de amparo legal e
ofende a autonomia tributdria dos Municipios.

Nossa curadoria técnica selecionou os seguintes
precedentes estratégicos:

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL (TSE)

Deep fake e IA em campanha: mantida multa a candidato
que divulgou video com IA simulando apoio internacional; a
irreqularidade € objetiva, bastando a criagao e divulgagao,
independentemente de comprovar inducdo do eleitor a
erro.
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A Batalha de Piraja” (1978) — Carybé

Conduta vedada e Sistema S: confirmada punicdo a
candidato que usou servigo gratuito do SESC para promogao
eleitoral, por ser entidade subvencionada pelo poder publico
(art. 73 da Lei das EleigGes).

Parentesco socioafetivo e inelegibilidade reflexa: o vinculo
socioafetivo pode gerar inelegibilidade reflexa (art. 14, §7°,
CF), mas exige prova publica, continua e robusta — recortes
de redes sociais e testemunhos isolados foram insuficientes
no caso concreto.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA (STJ)

Continuidade tipico-normativa na LIA: ndo hd abolicdo
da infracdo quando a conduta permanece tipificada; a
frustragdo de concurso publico obrigatério para beneficio
préprio subsiste como improbidade (art. 11, V) apés a Lei
14.230/2021.

Protesto judicial e prescri¢ao: protesto judicial ajuizado
apos a Lei 14.230/2021 ndo interrompe a prescricao em
acoes de improbidade, pois o art. 23 da LIA traz rol taxativo
de marcos interruptivos.

Nepotismo em cargos politicos: afastada condenagédo
de gestor que nomeou parente para cargo politico, pois a
Sumula Vinculante 13 ndo vedava claramente tal prética a
época, faltando dolo especifico.

“Teimosinha” no SISBAJUD (Tema 1.325): validada a
reiteracdo automatica de bloqueios de ativos; a menor
onerosidade ndo autoriza recusa genérica, cabendo ao
devedor provar prejuizo concreto.

Pagamento extrajudicial e honordrios (Tema 1.413):
devidos honorarios na execugdo fiscal extinta por quitagao
extrajudicial apds o ajuizamento, mesmo que anterior a
citagdo, em respeito ao principio da causalidade.

Esperamos que estas reflexdes oferecam um panorama
preciso do Direito Publico brasileiro. Convidamos vocé a uma
imersdo nos temas selecionados.



-

INFORME MEW

#04 | JULHO/26

A utilizacao restritiva da quebra do sigilo bancério
nas acoes eleitorais: cxccpcionalidade, prova robusta

e delimitacao tcmporal

O sigilo bancario e fiscal integra o nucleo dos direitos e
garantias  fundamentais consagrados pela  Constituicdo
Federal, encontrando assento nos incisos X e XII do artigo 5°,
em intima conexao com a protecdo da intimidade e da vida
privada. Como todo direito fundamental, nao ostenta carater
absoluto e admite mitigagdo por relevante razao de ordem
publica. Contudo, a quebra do sigilo bancario submete-se arigido
regime de excepcionalidade, somente se legitimando quando
categoricamente demonstradas a adequagdo, a necessidade e
a proporcionalidade da medida. No campo das agoes eleitorais,
notadamente nas investigagdes sobre captagdo ilicita de
sufrdgio e abuso de poder econdmico, a quebra do sigilo tem
sido invocada com frequéncia crescente, o que torna imperativo
reafirmar os limites que a ordem juridica Ihe impGe.

A Lei Complementar n®105/2001, em seu artigo 1°, § 4°, autoriza
a decretagdo da quebra sempre que necessaria a apuragao de
qualquer ilicito, em qualquer fase do inquérito ou do processo,
em rol expressamente ndo taxativo. Semelhante amplitude,
todavia, ndo dispensa a exigéncia de fundamentagdo idonea.
Por se tratar de restricdo a direito fundamental, mister se faz
que a decisdo que decrete a quebra de sigilo bancério tenha
uma fundamentagdo robusta, amparando-se em suporte fatico
concreto e individualizado, sob pena de nulidade.

A excepcionalidade da medida € sua nota mais essencial. O
afastamento do sigilo ndo pode converter-se em instrumento
de devassa indiscriminada da vida financeira do investigado,
tampouco em expediente destinado a suprir a auséncia de provas
mediante verdadeira pesca probatdria. O Supremo Tribunal
Federal ha muito assentou que a quebra de sigilo, ausente
hipétese configuradora de causa provavel, revela-se incompativel
com o modelo constitucional, ndo podendo ser manipulada de
modo arhitrério pelo Poder Publico (MS 23857, Rel. Min. Celso de
Mello). No mesmo sentido caminha o Tribunal Superior Eleitoral,
ao repelir a busca generalizada e ao condicionar a supressao do
sigilo a prévia individualizagédo de um provavel ilicito (Petigdo
73170/DF, Rel. Min. Luciana Léssio).

Dai decorre a segunda exigéncia: a existéncia de lastro
probatorio robusto. Nao basta a mera narrativa acusatodria
ou a alegagdo genérica de que os dados sigilosos poderiam
esclarecer os fatos. A jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica sistematiza os requisitos da medida em quatro
vetores: a demonstragdo de indicios da existéncia do delito; a
comprovagao da imprescindibilidade da quebra para a obtengéo
da prova de autoria e materialidade; a indicagdo da pertinéncia
temdtica entre as informagdes buscadas e a natureza do ilicito;
e a delimitacdo dos titulares dos dados e do lapso temporal
abrangido. Destaca-se, ainda, que a medida tampouco pode
inaugurar a investigacao, devendo ocorrer o prévio esgotamento
de diligéncias menos invasivas, ou pelo menos a sua tentativa,
sob pena de comprometer o exame da necessidade.

A delimitagdo temporal, por fim, constitui elemento indissociavel
da proporcionalidade. A constricdo deve guardar estrita
correspondéncia com o perfodo em que residem os indicios da

conduta investigada, sendo vedada a extenséo do afastamento a
intervalos destituidos de vinculagdo fatica com o ilicito apurado.
Quando a ordem de quebra abrange lapso amplo, desprovido
de justificativa especifica que conecte as movimentacdes de
todo o periodo aos fatos sob apuragao, configura-se excesso
que transmuda a cautelar em intervengdo desmedida na esfera
financeira do cidadéo.

Essa orientagdo vem sendo construida, de forma consistente,
pelo Tribunal Regional Eleitoral da Bahia. No julgamento do
Habeas Corpus n°® 0601312-75.2024.6.05.0000, de relatoria
do Desembargador Eleitoral Mauricio Kertzman Szporer, a
Corte concedeu a ordem para anular decisdo que decretara a
quebra do sigilo por deficiéncia de fundamentagdo. Assentou-
se que a protecdo de dados constitucionalmente resguardados
se reveste de carater extraordindrio, do que decorre dever de
fundamentagao robusta, ndo satisfeito por justificativa genérica
calcada no suposto modus operandi do delito. Ressaltou-se,
ademais, a auséncia de individualizacdo do fato a comprovar e
a falta de justificativa para o perfodo eleito, iniciado muito antes
do periodo eleitoral, em desacordo com o postulado de que a
medida restritiva deve atingir o menor ndmero de pessoas, pelo
menor intervalo de tempo e com a menor extensao possivel,

Em idéntica dire¢do, no Mandado de Seguranga n° 0600075
35.2026.6.05.0000, relatado pelo Desembargador Eleitoral
Abelardo Paulo da Matta Neto, o Tribunal reconheceu a
teratologia da decisao que decretou a quebra do sigilo bancdrio,
tendo em vista a desproporcionalidade quanto a abrangéncia
cronoldgica. Concedeu-se em parte a seguranga para restringir
a quebra ao intervalo estritamente necessario a elucidagéo dos
fatos narrados na inicial, corrigindo-se o excesso temporal sem
anular a capacidade investigativa do juizo de origem, tendo
essa solugdo ja sido adotada pela Corte no MS n°® 0601310-
08.2024.6.05.0000.

Nesse diapasdo, chega-se a conclusdo de que a quebra do
sigilo bancério na seara eleitoral ndo prescinde de causa
provavel demonstrada, de robustez indiciaria e de recorte
temporal proporcional. A tutela da lisura do pleito e o combate
a captacdo ilicita de sufragio sdo objetivos legitimos e caros ao
Estado Democratico de Direito, mas ndo autorizam o sacrificio
desmedido da intimidade financeira do investigado. Cabe a
jurisdicdo eleitoral, no delicado equilibrio entre o interesse publico
e o direito individual, reservar a medida as hipdteses em que
efetivamente se revele imprescindivel, e apenas na exata medida
do que a investigacao, fundada em prova, Seja capaz de justificar.

Frederico Matos
Sécio Fundador
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A incidéncia do ISSQN sobre os valores das bolsas
do PROUNI: a remuneragio indireta pela Unido e a
impossibilidadc de exclusao da base de calculo

As instituigdes privadas de ensino superior com fins lucrativos
tém buscado, por meio de agdes declaratdrias cumuladas
com repeticdo de indébito, afastar da base de calculo do
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza os valores
correspondentes as bolsas concedidas no ambito do Programa
Universidade para Todos (PROUNI). Sustentam que as bolsas
do PROUNI configurariam descontos incondicionados e que, a
mingua de ingresso fisico de numerario no caixa da instituigao,
tais valores ndo comporiam o preco do servico, ficando fora da
incidéncia tributaria. A tese, embora sedutora, ndo encontra
respaldo na ordem juridica vigente.

Convém fixar a premissa que as proprias instituicées admitem.
A atividade de ensino superior constitui fato gerador do ISSQN,
nos termos do art. 156, Ill, da Constituigdo Federal e do subitem
8.01 da lista anexa a Lei Complementar n°® 116/2003, e a base
de calculo do imposto € o prego do servigo, conforme o art. 7°
da mesma Lei Complementar. O preco do servigo € a expressao
econémica da contraprestacéo auferida pelo prestador, e nédo a
mera quantia que ingressa fisicamente no caixa por intermédio
do aluno. Destaca-se, ainda, que o servigo educacional é
prestado de forma integral ao aluno bolsista, rigorosamente
igual ao ofertado ao aluno pagante, verificando-se a ocorréncia
do fato gerador perfeito e acabado.

Aalegacgao de que as bolsas seriam descontos incondicionados
¢ insustentdvel por duas ordens de razao.

Em primeiro lugar, a categoria do desconto incondicionado é
estranha a sistematica do ISSQN. Cuida-se de conceito proprio
dos tributos sobre a circulagdo de mercadorias, em que ha
expressa autorizagao legal para a exclusdo de tais abatimentos.
Na disciplina do ISSQN ndo existe autorizagdo semelhante, e
a base de calculo permanece sendo o prego do servigo, sem
exclusoes importadas de regime tributario diverso.

Em segundo lugar, as bolsas do PROUNI jamais poderiam
ser qualificadas como incondicionadas. Considera-se
incondicionado o desconto concedido pelo préprio prestador,
de forma livre e espontanea, sem qualquer contraprestagéo
em seu favor. A bolsa do PROUNI ndo decorre de mera
liberalidade da instituicdo. Ela resulta da adesdo ao programa
federal e esta atrelada a condigOes e contrapartidas instituidas
na lei 11.096/2005. Para receber os valores oriundos do
PROUNI, a instituicdo assina termo de adesdo e obriga-se a
observar proporcdo minima de bolsas em relagdo ao nimero
de estudantes pagantes, nos termos do art. 5°, caput e § 4°,
da supracitada lei. A fruicdo do beneficio pelo aluno é ainda
condicionada ao seu desempenho académico, exigindo-se
aproveitamento minimo para a renovagao da bolsa, sendo esta
obrigagdo adimplida em momento posterior ao fato gerador.
Segundo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, os
descontos incondicionados sao os ajustados livremente entre
as partes antes do fato gerador, ao passo que os condicionados
sevinculam a obrigacéo futura e incerta, exatamente a hipdtese
do PROUNI, nos termos do julgamento proferido no Agint nos
EDcl no REsp 1.893.596/SP, sob a relatoria do Rel. Min. Gurgel
de Faria.

Aqui reside o ponto nevralgico da controvérsia. Ao aderir
ao PROUNI, a instituicdo ndo presta servigo gratuito, mas
¢ remunerada, de forma indireta, efetiva e mensuravel, pela
Unido Federal. A contrapartida estd prevista no art. 8° da Lei

n° 11.096/2005, que assegura a instituicdo aderente a isengao
de relevantes tributos federais durante a vigéncia do termo de
adesao, entre eles 0 IRPJ, a CSLL, a COFINS e a contribuigdo ao
PIS. A isengdo € calculada na proporcédo da ocupacao efetiva
das bolsas, conforme o § 3° do mesmo dispositivo, existindo
correlagdo direta e proporcional entre o valor das bolsas e o
montante da rentncia fiscal de que se beneficia a instituicao.
Configura-se auténtico regime de compensacéao indireta. Em
vez de ser remunerada pelo aluno bolsista, a instituicao é
remunerada pela Unido mediante vultosa rendncia fiscal, e
nenhuma sociedade empresdria com fins lucrativos concederia
larga parcela de suas vagas sem proveito correspondente.

Presentes a prestacao de servigo e a respectiva remuneragao,
ainda que paga pela Unido, estdo reunidos todos os elementos
da hipétese de incidéncia do ISSQN, sendo irrelevantes a origem
da remuneracgao e a identidade de quem a suporta.

A jurisprudéncia majoritdria se posiciona acerca da incidéncia
do ISSQN nos valores atinentes as bolsas do PROUNI,
afastando-se a tese do desconto incondicionado, nos termos
dos julgados proferidos pelo TJ-RN, Processo n. 0855141-
34.2024.8.20.5001, Rel. Desa. Berenice Capuxu de Araujo
Roque; TJ-MA, Processo n. 0823187-14.2024.8.10.0000, Rel.
Des. Cleones Carvalho Cunha; TJ-SP. Processo n. 1044101-
81.2019.8.26.0506, Rel. Des. Silva Russo; TJ-RJ, Processo n.
0004350-36.2018.8.19.0021, Rel. Des. Wilson do Nascimento
Reis; TJ-RR, Processo n. 0831969-56.2020.8.23.0010, Rel. Des.
Almiro Padilha.

Cumpre registrar, por fim, que a tese das instituicoes de ensino,
levada as Ultimas consequéncias, equivaleria a reconhecer
verdadeira isencdo do ISSQN, inadmissivel por dupla razdo.
Inexiste norma instituidora da isengdo, que decorre sempre
de lei especifica, nos termos do art. 176 do Cddigo Tributdrio
Nacional.NemaLein®11.096/2005, que enumera taxativamente
os tributos federais abrangidos pelo beneficio, nem a Lei
Complementar n°® 116/2003 contemplam isengao de ISSQN,
ndo cabendo ao intérprete criar, por via transversa, beneficio
fiscal que o legislador ndo instituiu. Ainda que assim néo fosse,
eventual isengdo fundada em lei federal esbarraria na vedagao a
isencao heterdnoma, pois o art. 151, lll, da Constituicdo Federal
profbe a Unido instituir isengbes de tributos da competéncia
dos Municipios. Acolher a pretenséo significaria admitir que
lei federal desonerasse tributo municipal, em frontal ofensa ao
pacto federativo e a autonomia do ente tributante.

A luz do exposto, chega-se a concluséo de que os valores das
bolsas do PROUNI integram a base de calculo do ISSQN. A
instituicao é remunerada de forma indireta pela Unido, mediante
rendncia fiscal proporcional as bolsas concedidas, o que afasta
a alegada gratuidade e a natureza de desconto incondicionado.
A pretensdo de excluir tais valores da tributagdo municipal
carece de amparo legal e estende ao ISSQN uma isencéo que
o legislador reservou, com exclusividade, aos tributos federais.

Mateus Wildberger

Sécio Fundador




Jurisprudéncia

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

Deep fake em campanha: uso de inteligéncia artificial
para simular apoio de famosos

0 TSE manteve a multa de RS 15 mil aplicada a um
candidato a prefeito que divulgou, em rede social, um video
alterado por inteligéncia artificial. Nele, personalidades
internacionais como Barack Obama, Taylor Swift, Tom
Cruise e Cristiano Ronaldo apareciam simulando apoio
a sua candidatura. Para o Tribunal, a simples criagdo e
divulgacao do conteldo falso ja configura airregularidade,
sem necessidade de provar que os eleitores foram
efetivamente enganados.

ELEICOES 2024. PREFEITO. AGRAVO INTERNO. RECURSO
ESPECIAL. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL.
INTERNET. REDE SOCIAL. MANIPULAGAO DIGITAL.
ALTERACAOQ DE IMAGEM E VOZ. DEEP FAKE. ART. 9-C, §
1°, DA RES.-TSE N° 23.610/2019. NATUREZA OBJETIVA.
CONFIGURAGAO. MULTA. NAO PROVIDO.

1. Na decisdo agravada, deu-se provimento ao recurso
especial parareformaroacordao do TRE/CE erestabelecer
a sentenca que aplicou multa de RS$15.000,00 ao
agravante, candidato ao cargo de prefeito de Fortaleza/
CE nas Eleigdes 2024, por pratica de propaganda eleitoral
irregular mediante divulgacao, em seu perfil na rede social
TikTok, de video manipulado por inteligéncia artificial,
com alteracdo de imagens e vozes de personalidades
publicas internacionais, criando a falsa impressao de que
manifestavam apoio a sua candidatura.

2. Nos termos do art. 9-C, § 1° da Res-TSE n°
23.610/2019, “é proibido 0 uso, para prejudicar ou para
favorecer candidatura, de conteldo sintético em formato

INFORME MEW

#04 | JULHO/26

de dudio, video ou combinagdo de ambos, que tenha sido
gerado ou manipulado digitalmente, ainda que mediante
autorizagdo, para criar, substituir ou alterar imagem ou
voz de pessoa viva, falecida ou ficticia (deep fake)".

3. No caso, consoante a moldura fatica do acordao de
origem, 0 agravante divulgou video no qual figuras publicas
de projegdo internacional — Barack Obama, Taylor Swift,
Tom Cruise e Cristiano Ronaldo — aparecem com falas
artificialmente manipuladas mediante uso de inteligéncia
artificial, de modo a simular apoio a sua candidatura, com
pronuncia da expressao “Closed with Leitao”.

4. A adulteragdo de conteudo digital com finalidade
eleitoral é suficiente para caracterizar a irregularidade
da manifestagdo, independentemente da comprovagao
de potencialidade para induzir o eleitor em erro, pois a
vedacdo do art. 9°-C, § 1°, da Res.-TSE n° 23.610/2019
possui natureza objetiva.

5. N&o ha elementos no acordéo regional que permitam a
reducdo da multa. Ademais, sua fixagao dentro dos limites
legais, como no caso dos autos, ndo ofende os principios
da proporcionalidade e da razoabilidade. Precedentes.

6. A reforma do julgado ndo demandou reexame de
fatos e provas, mas mero reenquadramento juridico das
premissas contidas no acordéo regional.

7. Agravo interno nédo provido.

(TSE, AgR-REspEIl n. 0600201-63.2024.6.06.0118, Rel.
Min. Ricardo Villas Boas Cueva, J. 08.05.2026)

Incidéncia de conduta vedada em face de atos
praticados por entidades do sistema S. O TSE confirmou
a punicao de um candidato que aproveitou servico social
gratuito prestado a populagdo para promover a propria
candidatura. Embora o SESC seja uma entidade privada,
o Tribunal entendeu que ele é sustentado por recursos
de contribuicdes e presta servigo de carater social, 0 que
atrai a proibicdo da Lei das Eleicoes.

ELEICOES 2024. PREFEITO. AGRAVO INTERNO. RECURSO
ESPECIAL. REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA A
AGENTE PUBLICO. ART. 73, IV, DA LEI DAS ELFIGOES.
USO PROMOCIONAL DE SERVICO SOCIAL. ENTIDADE
PARAESTATAL. SESC. CONTRIBUIGAO PARAFISCAL.
ILICITO DE NATUREZA OBJETIVA. REEXAME DE PROVA.
IMPOSSIBILIDADE.  SUMULA N° 24/TSE. ACORDAO
RECORRIDO EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA
DESTA CORTE. SUMULA N° 30/TSE. NAQ PROVIDO.

1. Na decisdo monocratica, negou-se seguimento a
recurso especial interposto contra acérddo do TRE/RN
que manteve sentenga que julgou procedente pedido
formulado em representagdo em razdo da pratica de
conduta vedada prevista no art. 73, 1V, da Lei das Eleigdes,
com imposic¢ao de multa no minimo legal.

2. A conduta vedada do art. 73 da Lei n® 9.504/97 possui
natureza objetiva, aperfeicoando-se com a mera pratica
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dos atos descritos na norma, independentemente de
finalidade eleitoral especifica.

3.Qilicitodoart. 73,1V, da Lei das Eleicoes exige a presenca
cumulativa de trés requisitos: prestacdo de servigco
assistencial a populacéo, gratuidade e uso promocional
em beneficio de candidatura, todos verificados no caso
concreto.

4. 0 SESC, embora entidade privada, € financiado por
contribuicdes parafiscais e presta servicos de carater
social, enquadrando-se como entidade subvencionada
pelo poder publico para fins de incidéncia da vedagao
legal.

5. Arevisdo da conclusao quanto ao carater promocional
da conduta demanda reexame do conjunto fatico-
probatorio, o que é vedado pela Sumula n® 24/TSE.

6. Aconsonanciadoacordaoregional comajurisprudéncia
do TSE atrai a incidéncia da Sumula n° 30/TSE, afastando
a alegacéo de dissidio jurisprudencial.

7. Agravo interno ndo provido.

(TSE, AgR-REspEIl n. 0600358-19.2024.6.20.0030, Rel.
Min. Ricardo Villas Boas Cueva, J. 08/05/2026)

Parentesco afetivo e a necessidade de prova sodlida
para fins de inelegibilidade. O TSE deferiu o registro de
candidatura de um suposto “filho afetivo” de um prefeito,
afastando a regra que impede parentes de disputar
cargos na mesma cidade. O Tribunal admite que o vinculo
afetivo pode, em tese, gerar a inelegibilidade, mas exige
prova publica, continua e sélida do lago familiar. No caso
concreto, postagens em redes sociais e depoimentos néo
foram considerados suficientes para comprovar essa
relagao.

ELEICOES2024. AGRAVOINTERNONORECURSOESPECIAL
ELEITORAL. AGAO DE IMPUGNACAQ DE REGISTRO DE
CANDIDATURA  (AIRC). PREFEITO. INELEGIBILIDADE
REFLEXA. PARENTESCO SOCIOAFETIVO. ART. 14, § 7°,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. AUSENCIA DE PROVA
ROBUSTA. PROVA DOCUMENTAL INTEMPESTIVA. ART.
6° DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL (CPC). DECISAQ
MONOCRATICA MANTIDA. AGRAVO INTERNO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.

[. Caso em exame

1. Agravo interno interposto contra decisdao por meio
da qual foi provido o recurso especial eleitoral para,
reformando-se o acdrdao regional, deferir o registro de
candidatura ao cargo de prefeito, em virtude da auséncia
de inelegibilidade reflexa prevista no art. 14, § 7°, da
Constituicdo Federal.

2. Na origem, a Corte regional concluiu pela comprovagao
da filiagdo socioafetiva do candidato com o entéo prefeito,
a partir de provas testemunhais e recortes de postagens
em redes sociais.
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3. No presente recurso, a agravante sustenta violagao ao
enunciado n. 24 da Sumula do TSE.

[l. Questao em discussao

4. A controvérsia consiste em verificar se: (i) é possivel
a Justica Eleitoral reconhecer o estado de filiagdo
socioafetiva sem registro publico, para fins de atrair a
inelegibilidade prevista no art. 14, § 7°, da Constituigao
Federal em Acdo de Impugnacédo de Registro de
Candidatura (AIRC); e (ii) a prova documental juntada
apos a contestacdo pode ser considerada valida para
reconhecimento da inelegibilidade reflexa por vinculo
socioafetivo.

1. Razdes de decidir

5. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral admite,
em tese, o reconhecimento da filiagdo socioafetiva como
modalidade de parentesco civil para fins de inelegibilidade
reflexa, desde que amparada em prova publica, continua,
notoria e robusta.

6. O reconhecimento da inelegibilidade com base nesse
vinculo exige demonstracao clara do estado de filho, com
exteriorizagdo social continua, nos termos do art. 1.593
do Cadigo Civil.

7. No caso concreto, 0 conjunto probatério, composto
por postagens em redes sociais e por testemunhos,
ndo revelou a notoriedade e a continuidade necessarias
a configuragdo da filiagdo socioafetiva, mostrando-se
insuficiente para atrair a inelegibilidade prevista no art.
14,8 7°, da Constituicdo Federal.

8. Quanto a validade das provas documentais, registrou-se
que a juntada posterior a contestacdo, sem justificativa,
pode ferir o contraditério e o devido processo, conforme o
art. 435 do CPC. No caso, contudo, ndo se reconheceu a
nulidade em atencdo a primazia do julgamento de mérito
(art. 6° do CPC).

9. O reenquadramento juridico da controvérsia ndo implica
reexame de fatos e provas, razao pela qual ndo se verifica
afronta ao enunciado n. 24 da Sumula do TSE.

10. Na duvida razodvel sobre a configuragdo da
inelegibilidade, aplica-se o principio do in dubio pro
suffragio, em respeito a soberania popular.

IV. Dispositivo e tese

11. Agravo interno a que se nega provimento.

(TSE, Agravo Regimental No Recurso Especial Eleitoral

N° 0600223-17.2024.6.25.0014, Rel. Min. Nunes
Marques, j. 17/03/2026)

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

A incidéncia do principio da continuidade tipico-
normativa nos casos de alteragao dos tipos improbos
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do artigo 11 da Lei de Improbidade Administrativa.
O Tribunal aplicou o principio da continuidade tipico-
normativa, segundo o qual ndo ha abolicdo da infragdo
quando 0 comportamento antes previsto permanece
descrito na lei, ainda que em novo dispositivo.

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE.
AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARAGAQ
NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. CONDENACAO DO REU, PELAS
INSTANCIAS ORDINARIAS, COM FUNDAMENTO NO ART.
11,CAPUTEINCISO |, DA LEIN. 8.429/1992. ALTERACOES
PROMOVIDAS PELA LEIN. 14.230/2021. APLICACAO AOS
CASOS SEM CONDENAGAQ TRANSITADA EM JULGADO.
CONDUTA DO AGENTE PUBLICO CONSISTENTE NA
FRUSTRACAO, EM OFENSA A IMPARCIALIDADE, DO
CARATER CONCORRENCIAL DE CONCURSO PUBLICO.
FIGURA [MPROBA QUE OBVIAMENTE ABARCA NAO
APENAS CERTAMES EM CURSO (COMO ALEGA O
AGRAVANTE), MAS TAMBEM SITUACOES EM QUE O
CONCURSO, EMBORA OBRIGATORIO, DEIXA DE SER
REALIZADO PELO AGENTE PUBLICO, COM VISTAS
A OBTENCAO DE BENEFICIO PROPRIO, DIRETO OU
INDIRETO, OU DE TERCEIROS. INEXISTENCIA DE
ABOLICAO DA FIGURA IMPROBA. CONTINUIDADE TIPICO-
NORMATIVA.

1. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema
n. 1.199 da repercussao geral, assentou que o referido
diplomaéaplicavel aos atos deimprobidade administrativa
culposos praticados na vigéncia do texto anterior da lei,
porém sem condenagao transitada em julgado.

2. Em momento posterior, a Suprema Corte assentou que
as “alteragdes promovidas pela Lei 14.231/2021 ao art.
11 da Lei 8.249/1992 aplicam-se aos atos de improbidade
administrativa praticados na vigéncia do texto anterior da
lei, porém sem condenagéao transitada em julgado”.

3. De acordo com o entendimento perfilhado pelo STF e
pelo STJ, hd aboligdo da figura improba quando a conduta
anteriormente tipificada sob a redagdo do art. 11 da
LIA n&o tiver sido disciplinada nos novéis incisos desse
mesmo dispositivo (principio da continuidade tipico-
normativa).

4. Na espécie, € aplicavel o principio da continuidade
tipico-normativa, porquanto, de acordo com a moldura
fatica delineada pelas instancias de origem, ha perfeita
correspondéncia entre a conduta do agravante e 0 inciso
V do art. 11 da LIA, com a redagéo dada pela Lei n.
14.230/2021, pois ficou devidamente comprovado o dolo
especifico do réu em frustrar, em ofensa a imparcialidade,
0 carater concorrencial de concurso publico, com vistas
a obtencéao de beneficio préprio, direto ou indireto, ou de
terceiros, mediante a ndo realizagdo do certame quando
era obrigado a fazé-lo.

5. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint nos EDcl nos EDcl no AREsp n. 1.433.251/SP,
relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado
em 22/6/2026, DJEN de 26/6/2026.)
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0 protesto judicial nao interrompe mais a prescri¢ao nas
acoes de improbidade. O STJ decidiu que, apés areforma
da Lei de Improbidade em 2021, o chamado “protesto
judicial” ndo serve mais para reiniciar a contagem do
prazo de prescri¢do nesse tipo de agdo. A nova lei listou
de forma restrita as situagdes capazes de interromper
esse prazo e ndo incluiu o protesto.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
PROTESTO INTERRUPTIVO DA PRESCRIGAQ AJUIZADO
APOS A VIGENCIA DA LEI N. 14.231/2021. NOVA
DISCIPLINA PRESCRICIONAL NA LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA (ART. 23, §§ 1° A 8°). ESPECIALIDADE
QUE AFASTA A APLICACAQ DO ART. 202, INCISO II,
DO CODIGO CIVIL E DO ART. 726, § 2°, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. SUPERACAO DA JURISPRUDENCIA
ANTERIOR. ACORDAQ RECORRIDO MANTIDO. RECURSO
ESPECIAL NAO PROVIDO.

1. A Lei n. 14.230/2021 promoveu ampla reformulagdo
da Lei de Improbidade Administrativa, especialmente no
regimeda prescricao, estabelecendo causas de suspensao
e de interrupcdo taxativas, inclusive a suspensédo pelo
inquérito civil, sem contemplar o protesto judicial como
marco interruptivo (art. 23, §§ 1° a 8°).

2. O protesto interruptivo de prescrigdo apds a vigéncia
da nova disciplina legal ndo é admissivel nas agoes de
improbidade administrativa, sob pena de incluir causa
interruptiva estranha ao regime especial definido pelo
legislador.

3. Em razdo da especialidade da Lei de Improbidade
Administrativa, ndo ha violagao do art. 202, inciso Il, do
Cadigo Civil nem ao art. 726, § 2°, do Cddigo de Processo
Civil, porquanto os marcos interruptivos e suspensivos da
prescricao devem ser verificados a luz do art. 23 da LIA.

4. A jurisprudéncia que admitia o protesto como causa
interruptiva nas agdes de improbidade limita-se aos atos
praticados antes da reforma legislativa, pois vedada a
retroacdo da nova disciplina, conforme o Teman. 1199 do
Supremo Tribunal Federal.

5. Recurso especial ndo provido.

(REsp n. 2.156.235/SE, relator Ministro Teodoro Silva
Santos, Sequnda Turma, julgado em 17/6/2026, DJEN de
23/6/2026.)

Nomeacao de parente conforme entendimento do STF
afasta a improbidade

0 STJ afastou a condenagdo por improbidade de um
gestor que nomeou parente para cargo publico. O Tribunal
considerou que, a época dos fatos, o entendimento
dominante do Supremo Tribunal Federal ndo vedava
com clareza esse tipo de nomeacdo em cargos de
natureza politica. Como o gestor agiu de acordo com
0 posicionamento juridico entdo predominante, ficou
afastado o dolo, ndo se configurando o ato deimprobidade.
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DIREITO PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
AGRAVO  INTERNO  NO  RECURSO  ESPECIAL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. NEPOTISMO. CARGOS
DE NATUREZA POLITICA. LEI 14.230/2021. ART. 11 DA
LIA. TEMA 1.199/STF. SUMULA VINCULANTE 13/STF.
FLEMENTO SUBJETIVO. SUMULA 7/STJ. PRECLUSAQ
QUANTO A NEGATIVA DE PRESTAGAO JURISDICIONAL.
PROVIMENTO NEGADOC.

1. O Superior Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal
Federal firmaram compreensdo quanto a incidéncia
imediata das alteracdes promovidas pela Lei 14.230/2021
a Lei de Improbidade Administrativa (LIA) nos processos
em que ainda ndo houve transito em julgado da decisédo
condenatoria, inclusive quanto a hipoteses outras que
ndo apenas o elemento subjetivo da conduta em relagéo
ao art. 10 da LIA, conforme a orientacdo do Tema 1.199/
STF.

2. As modificagbes legislativas  afastaram a
responsabilizagdo por culpa, repeliram a condenagao
fundada apenas em dolo genérico e tornaram taxativas
as hipoteses do art. 11 da LIA.

3. A vedacdo ao nepotismo, positivada no art. 11, XI|,
da LIA, ndo pode ser avaliada de forma auténoma em
relagao a jurisprudéncia do STF e do STJ, a época dos
fatos, acerca de aplicagdo Sumula Vinculante 13 do STF.
No contexto de cargos de natureza politica, 0 exame do
caso concreto era essencial para o reconhecimento da
presenca do nepotismo e, assim, da tipicidade do art.
11, XI, da LIA, pois ndo faria sentido condenar-se por
improbidade consubstanciada na nomeagao de parentes
para cargos em comissdao ou fungdes comissionadas
quando a propria orientagéo vinculante firmada pelo STF
nao vedaria o ato em ambito administrativo, ou titubeava
quanto a determinados cargos.

4. No presente caso, as instancias ordindrias, em dupla
conformidade, reconheceram a inexisténcia de uma
vontade deliberada de violar os principios administrativos
objeto de protegao pela Simula Vinculante 13, destacando
a natureza politica dos cargos, a qualificagdo técnica
das nomeadas e a inexisténcia de ardil, concluindo pela
atipicidade da conduta imputada.

5. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt no REsp n. 2.154.497/MG, relator Ministro Paulo
Sérgio Domingues, Primeira Turma, julgado em 16/6/2026,
DJEN de 19/6/2026)

Possibilidade de utilizagao da “Teimosinha” em sede
de execugoes fiscais: bloqueio automatico de contas é
valido na cobranga de dividas.

0 STJ validou o uso da chamada “teimosinha’, ferramenta
que repete automaticamente as ordens de bloqueio de
valores nas contas do devedor durante a cobrangajudicial.
Para o Tribunal, a medida dd mais eficiéncia a cobranca
e ndo representa blogueio ilimitado das contas. Cabe
ao devedor demonstrar, com dados concretos, eventual
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abuso ou prejuizo, ndo bastando alegacgdes genéricas.

DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO PROCESSUAL
CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA.  EXECUGAO  FISCAL.  SISBAJUD.
REITERACAO AUTOMATICA DE ORDENS DE BLOQUEIO
DE ATIVOS FINANCEIROS (“TEIMOSINHA"). TEMA
REPETITIVON. 1.325/STJ. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.
|. Caso em exame

1. Recurso especial interposto pelo Ibama, com
fundamento no art. 105, Ill, a, da CF, em execucéo fiscal,
contra acordao do Tribunal Regional Federal da 42 Regido
que, ao julgar agravo de instrumento, manteve a decisédo
do Juizo de origem que indeferiu o uso da funcionalidade
de reiteragdes automaticas de blogueio de valores via
SISBAJUD (“teimosinha”), em razdo de apontado risco de
inviabilizagéo da atividade empresarial da executada.

Il. Questdo em discusséo

2. Aquestaoemdiscussao consiste emdefinira viabilidade
da utilizagdo, em execucdo fiscal, da ferramenta do
SISBAJUD que permite a reiteragdo automatica de ordens
de blogueio de valores em contas bancarias do devedor -
procedimento conhecido como “teimosinha”.

Ill. Razbes de decidir

3. O principio da menor onerosidade ndo tem prevaléncia
abstrata sobre a efetividade da tutela executiva e ndo
autoriza, por si so, o afastamento da ordem legal de
preferéncia nem o indeferimento genérico de meios
executivos idoneos, cabendo ao executado demonstrar,
com base em elementos concretos, a necessidade de
mitigar essa ordem.

4. A automatizacdo da reiteracdo das ordens de blogueio
ndo altera a natureza juridica da penhora eletrénica nem
transforma a medida em indisponibilidade irrestrita de
contashancarias;trata-se de aperfeicoamento operacional
que reduz a necessidade de sucessivos despachos
idénticos, prestigia a economia processual, combate
praticas evasivas do devedor e evita 0 esvaziamento
artificial de contas.

5. Embora a ferramenta possa, em tese, alcangar verbas
de natureza protegida, tal risco é controlado pelos
mecanismos legais de impugnacgao e pelo dever do juiz
de cancelar indisponibilidades irregulares ou excessivas,
de modo que a mera possibilidade abstrata de atingir
recursos sensiveis ndo torna ilegitima a “teimosinha”.

6. O respeito aos principios da menor onerosidade e da
preservagao da empresa deve ser harmonizado com o
interesse do credor e a efetividade da jurisdicao executiva,
ndo constituindo justificativa suficiente abstrata para
afastar a adocdo da medida de reiteragdo automatica
da ordem de blogueio, cabendo ao devedor demonstrar
concretamente eventual ilegalidade da constricao.

7. Apoés a triangulacdo da relagdo processual, o
indeferimentodousoda‘teimosinha”exigefundamentagao
concreta, lastreada em peculiaridades fatico-probatdrias
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que demonstrem a inadequacgao, a desproporcionalidade
Ou a existéncia de meio menos gravoso e igualmente
eficaz, ndo se admitindo negativa baseada apenas em
alegacdes genéricas de risco ao devedor. RESOLUCAO
DO CASO CONCRETO:

8. No caso concreto, o Juizo de origem e o Tribunal
Regional indeferiram o pedido de utilizacdo da
“teimosinha” com base apenas em suposi¢ao genérica
de eventual inviabilizagdo da atividade empresarial da
executada, sem exame de dados concretos dos autos,
0 que destoa da jurisprudéncia consolidada do Superior
Tribunal de Justica quanto a legalidade da ferramenta e a
necessidade de fundamentacgao especifica para restringir
a sua aplicagao apos a citagao.

9. Diante da inadequacdo da fundamentacdo empregada
pelo acordao recorrido, impdem-se a cassagao do julgado
e a devolugdo dos autos ao Tribunal de origem, a fim de
que reaprecie o0 agravo de instrumento a luz da tese ora
firmada, examinando, com base nas circunstancias do
caso concreto, a adequagdo e a proporcionalidade da
reiteragdo automatica de bloqueios.

IV. Dispositivo e tese

10. Resultado do julgamento: recurso especial provido
para cassar o acordao recorrido e determinar o retorno
dos autos ao Sodalicio a quo, a fim de que proceda a novo
julgamento do agravo de instrumento, observadas as
diretrizes fixadas no Tema Repetitivo n. 1.325/STJ.

Teses de julgamento:

| - A reiteracdo automatica de ordens de blogueio via
SISBAJUD (“teimosinha”) é medida legitima, voltada a
efetividade da execucdo e compativel com o ordenamento
processual, cabendo ao executado demonstrar causas
impeditivas do gravame ou a existéncia de meio executivo
igualmente eficaz e menos gravoso.

[l - Ap6s a triangularizagdo da relagdo processual, o
indeferimento da reiteragdo automatica de ordens de
blogueio via SISBAJUD exige fundamentagdo concreta,
ndo se admitindo negativa baseada em argumentos
genéricos ou abstratos.

(REsp n. 2.147.428/RS, relator Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Segéo, julgado em 7/5/2026, REPDJEN de
9/6/2026, DJEN de 28/05/2026)

0 pagamento do débito antes da citagao da execugao
fiscal e o principio da causalidade: o devedor ainda deve
pagar os honorarios. O STJ definiu que o devedor que
quita a divida tributdria na esfera administrativa, depois
de a cobranca judicial ja ter comegado, mas antes de ser
citado, ainda deve pagar os honorarios advocaticios, em
face do principio da causalidade.

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. TEMA 1.413
DO STJ. EXECUCAQ FISCAL. PERDA SUPERVENIENTE
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DO OBJETO. PAGAMENTO ADMINISTRATIVO ANTES DA
CITACAQ. PRINCIPIO DA CAUSALIDADE. HONORARIOS
DEVIDOS.

1. A extingdo da execugdo fiscal de crédito tributario, em
que houve pagamento administrativo do crédito inscrito
em divida ativa antes da citagao, configura extingdo por
perda de objeto em razdo da auséncia superveniente de
interesse processual (art. 485, VI, do CPC).

2. Para essas hipdteses, € do texto do art. 85,§10 do CPC
que se extrai a norma a ser aplicada, responsabilizando-
se a parte que deu causa a0 processo executivo pelas
verbas de sucumbéncia.

3. Essa posigdo decorre da aplicagdo do principio da
causalidade, que “prevé o pagamento das despesas e dos
honorarios por aquele que der causa a demanda, mesmo
que a relagao juridica processual ndo tenha sido formada,
pois 0 autor da agdo ndo pode ser prejudicado pelo
exercicio de direito legitimo, que, no caso, € a propositura
da execugdo fiscal. (REsp 1.592.755/MG, rel. Ministro
Herman Benjamin, Sequnda Turma, DJe 2/9/2016 e AgRg
no AREsp 759.959/SP, rel. Ministra Maria Isabel Gallotti,
Quarta Turma, DJe 28/9/2015)" (REsp n. 1.854.592/SC,
rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 05/03/2020, DJe de 31/08/2020).

4. Tese juridica fixada: “Em respeito ao principio da
causalidade e da norma extraida do texto do art. 85, §
10, do CPC/2015, €é cabivel a condenagao do executado
ao pagamento de honorarios advocaticios em acdo de
execucao fiscal extinta por perda superveniente do objeto,
quando ha a quitagdo extrajudicial do débito apds o
ajuizamento da agdo executiva, ainda que antes da efetiva
citagao.”

5. Caso concreto: o Tribunal pernambucano, no sentido
contrario a orientagdo acima firmada, declarou indevida
a condenacao em honorarios de sucumbéncia quando a
obrigacéo for paga, na via administrativa, antes da citagao
do devedor, de modo que o0 acérdao ha que ser reformado.

6. Recurso especial provido.
(REsp n. 2.215.141/PE, relator Ministro Gurgel de

Faria, Primeira Secdo, julgado em 10/6/2026, DJEN de
18/6/2026.)
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