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Tarsila do Amaral, Morro da Favela (1926)

Bem-vindo 4 edicio do més de Agosto.

A maturidade de um periddico juridico mede-se menos
pela reqularidade com que se apresenta ao leitor do que
pela consisténcia com que persegue o Seu propdsito
editorial. Nesta quinta edicdo do INFORME MW, renova-se
0 compromisso de analisar os temas que vém pautando os
tribunais superiores, com atengéo as repercussoes praticas
sobre a gestéo publica e sobre a defesa dos particulares.

Nesta edi¢do, nossos sdcios examinam dois temas de
inegavel repercussao no cendrio juridico nacional:

Veiculos de Transporte por Aplicativo e o Conceito de
Bem de Uso Comum: O socio Frederico Matos investiga
se 0 automavel particular acionado por aplicativo pode ser
equiparado a bem de uso comum, para fins de incidéncia
da vedagéo inscrita no artigo 37, § 4°, da Lei n°® 9.504/97.
0 artigo demonstra que falta ao veiculo particular o vinculo
com o poder publico que caracteriza a frota de taxis.
Estender o conceito importaria interpretagao ampliativa de
norma sancionadora, em tensdo com a legalidade estrita.

A Conversdao da Agdo de Improbidade em Acao de
Ressarcimento: O sdécio Mateus Wildberger examina 0s
estritos limites em que se admite, fora do primeiro grau de
jurisdicdo, a conversdo da acdo de improbidade em acéo
de ressarcimento ao erario. O texto distingue a conversao
propriamente dita, restrita ao momento anterior a sentenga,
do mero prosseguimento da demanda reparatoria,
admissivel em qualquer instancia desde que a reparagao ja
integrasse o pedido inicial.

Nossa curadoria técnica selecionou, ainda, os seguintes
precedentes estratégicos:

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL (TSE)

Propaganda veiculada em grupo privado de WhatsApp:
mantida a improcedéncia da representacao, pois, ausente
prova de ampla disseminacdo do conteldo, prevalece a
liberdade de expressao, sobretudo quando ndo demonstrada
a divulgagéo de informagdo sabidamente inveridica.

Dissidios intrapartidarios e competéncia jurisdicional: as
controvérsias internas das agremiag0es submetem-se, em

regra, a Justica Comum. A competéncia da Justica Eleitoral
somente é atraida quando demonstrado reflexo direto e
imediato sobre o processo eleitoral.

Prestagdo de contas e despesas com pessoal: mantida
a desaprovagdo das contas custeadas com recursos do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha, uma vez
que os gastos com pessoal reclamam a identificagdo dos
prestadores e das atividades executadas, sob pena de
devolugdo dos valores ao erario.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ)

Acordo de Nao Persecugao Civil e controle judicial: ¢ licito
ao juizo recusar a homologagao do ajuste cujas condigoes
ndo observem a supremacia do interesse publico. No
concurso de agentes, a clausula de reparagdo integral
deve ser interpretada a luz da contribui¢do causal de cada
imputado.

Improbidade, culpa e non reformatio in pejus: reconhecida
apenas a culpa pelas instancias ordindrias, ¢ vedado o
retorno dos autos para afericdo do dolo em recurso exclusivo
da defesa, subsistindo, contudo, a nulidade do contrato e a
devolucdo dos valores indevidamente recebidos.

Fraude a execugao e contraditorio do adquirente: aplica-se
subsidiariamente a execugéo fiscal o artigo 792, § 4°, do
Cdédigo de Processo Civil, de modo que, antes de declarada
a fraude, impde-se a prévia intimacéao do terceiro adquirente.

Certidao negativa expedida por erro do Fisco: afastada a
fraude a execugdo quando, ja inscrito o crédito em divida
ativa, a Administragdo expede certiddo negativa em favor
do alienante, porquanto o ato induz o adquirente de boa-fé,
decorrendo de falha exclusiva do servigo publico.

Esperamos que as reflexdes ora oferecidas proporcionem
ao leitor um panorama preciso e critico das diretrizes que
hoje conformam o Direito Publico brasileiro. Convidamos
vocé a uma imersao nos temas selecionados.
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Veiculos de transporte por aplicativo ¢ 0 CONCeito
de bem de uso comum: acesso ao servico, acesso ao

bem e os limites do artigo 37,9 4° dalein®9504/97

A propaganda eleitoral, conquanto se afigure expressao
qualificada da liberdade politico-ideoldgica, ndo se exerce a
margem de limites, submetendo-se aos regramentos legais que
demarcam a atuagao de candidatos e partidos, dentre 0s quais
avulta o artigo 37 da Lei n® 9.504/97, a vedar a veiculagéo de
propaganda de qualquer natureza nos bens publicos, naqueles
cujo uso dependa de cessdo ou permissdo do poder publico
e, ainda, nos hens de uso comum, sob pena de multa. Ocorre
que, com a crescente disseminagdo dos servigos de transporte
individual por aplicativo, a exemplo do Uber e do inDrive,
reacendeu-se antiga controvérsia acerca do alcance dessa
vedacgdo, indagando-se se o automdvel particular acionado por
aplicativo, por se mostrar acessivel a qualquer pessoa, converter-
se-ia em bem de uso comum para fins eleitorais. A resposta,
todavia, fiel ao conceito legal, € seguramente negativa.

O ponto de partida da tematica exposta consiste em analisar a
definicdo do bem de uso comum, tendo o Codigo Civil, em seu
artigo 99, 1, estabelecido que tais bens consistiam nos rios, ruas
e pragas. No campo eleitoral, sobreveio a Lei n® 12.034/2009,
que, ao inserir 0 § 4° no artigo 37 da Lei das Eleigdes, ampliou
0 conceito para abranger, além dos assim definidos pela lei
civil, também aqueles a que a populagdo em geral tem acesso,
tais como cinemas, clubes, lojas, centros comerciais, templos,
ginasios e estadios, ainda que de propriedade privada. Ora, ndo
passa despercebido que todos os exemplos arrolados pelo
legislador designam estabelecimentos fixos, de grande fluxo, nos
quais a populagéo acessa o proprio bem como espago de ampla
circulacdo, de sorte que a razdo da norma, a evidéncia, reside em
obstar a propaganda naqueles bens que recebam semelhante
fluxo indiscriminado de pessoas.

E foi precisamente essa a diretriz adotada pelo Tribunal Regional
Eleitoral de S&o Paulo, no julgamento do Recurso n® 0604219-
09.2022.6.26.0000, que afastou a caracterizagdo de bem de
uso comum na adesivagdo de malotes de motociclistas que
prestam servigo de entrega. Deveras, o parecer da Procuradoria
Regional Eleitoral, acolhido no acérddo, consignou que a
condicdo de bem de uso comum se acha atrelada ao acesso da
populagdo ao proprio bem, ndo bastando a potencialidade de
acesso ao conteldo guardado no utensilio. Nao por outra razao,
a orientagao restou mantida pelo Tribunal Superior Eleitoral
(ARESpE n° 0604219-09.2022.6.26.0000, Rel. Min. André Ramos
Tavares), que reafirmou ndo se configurar semelhante hipdtese
no bem mdvel particular examinado.

Ora, o critério que Se extrai de tais precedentes projeta-se sobre
0s veiculos de transporte por aplicativo, na exata medida em que
0 que caracteriza 0 bem de uso comum € 0 acesso ao bem em si,
e nao a simples fruicao de um servico. Com efeito, o automovel
particular empregado nesse transporte ndao se amolda a
fattispecie dos artigo 99, I, do Cddigo Civil, nem constitui servigo
publico sob concessao, permissao ou autorizagdo, cuidando-se,

antes, de atividade econémica privada, explorada sob o pdlio da
livre iniciativa. Dai porque, se é certo que 0 passageiro usufrui
do deslocamento, ndo menos certo € que nao acessa o veiculo
como espago de circulagdo popular equiparavel a um cinema
ou a um estadio, sendo que o ocupa de modo individual e
transitdrio, alheio ao fluxo continuo e indiscriminado que a norma
pretendeu alcangar. Nessa toada, o caso ndo se confunde com
a frota de téxis, cuja submissdo a vedagdo decorre do vinculo
especial com o poder publico, haja vista o licenciamento perante
a municipalidade, liame de que carecem os motoristas de
aplicativo.

Néo se desconhece, é certo, que o Tribunal Superior Eleitoral, em
julgamento recente, adotou compreenséao diversa, porquanto, no
Recurso Especial Eleitoral n® 0600048-63.2024.6.17.0105, de
relatoria do Ministro Floriano de Azevedo Marques, prevaleceu
0 entendimento de que o conceito de bem de uso comum
abrangeriatambém os bens particulares acessiveis ao publico em
geral sem maiores restricoes, de modo que o veiculo destinado
ao transporte de passageiros atrairia a vedagéo do artigo 37.
Sucede, todavia, que semelhante tese prevaleceu apenas por
maioria, restando vencido em parte o Ministro Nunes Marques,
cuja divergéncia sustentou aproximar-se o carro de aplicativo
muito mais da motocicleta do entregador do que do taxi, uma vez
que ambos consubstanciam atividades econdmicas privadas,
submetidas a regime de direito privado, e que a diferenciagéo
fundada na natureza do servigo prestado, transporte de pessoas
ou entrega de coisas, carece de amparo legal apto a transmudar
0 bem particular em bem de uso comum, importando a extensdo
do conceito nova hipdtese de incidéncia da norma sancionadora,
com efeitos retroativos, em tensdo com a legalidade estrita e
com a irretroatividade das normas restritivas de direitos.

Nesse diapasdo, chega-se a conclusdo de que a equiparagao
dos veiculos de transporte por aplicativo a bens de uso comum
ndo encontra respaldo no conceito legal. Convém destacar
que a inclusdo dos veiculos por aplicativos no rol de vedagoes
decorreria de interpretacdo extensiva, sendo que a jurisprudéncia
do Tribunal Superior Eleitoral é pacifica no sentido de se interpretar
restritivamente regras que estabelegam restricdes aos direitos
dos eleitores ou agentes politicos. Aceitar a conceituagdo dos
carros de aplicativos como bens de uso comum significaria
alargar sucessivamente uma norma sancionadora que reclama
contornos precisos. A definitiva pacificagdo do tema ainda
havera de amadurecer no ambito da Corte Superior, mas a melhor
exegese, fiel a legalidade estrita e ao conceito que a lei delineou,
aponta, de modo inequivoco, para a impossibilidade da sancéo.

Frederico Matos
Sécio Fundador
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A conversao daacao de improbidade emagao de
ressarcimento: os estritos limites de sua admissao fora
do primeiro grau de jurisdigéo

Apds a reforma promovida pela Lei n® 14.230/2021, tornou-
se recorrente que, uma vez afastado o ato de improbidade
pelas instancias ordindrias, o autor da demanda busque, ja em
sede recursal, converter a agdao de improbidade em agdo de
ressarcimento ao erdrio, na tentativa de preservar a pretenséo
reparatoria diante da inexisténcia do ato improbo. Diante de
tal realidade, os tribunais se debrugaram sobre a discussao
acerca da possibilidade dessa conversao ser realizada quando
0 processo ja se encontra em grau de recurso, com a fase
instrutoria encerrada.

A lei de improbidade administrativa, no seu artigo 17, § 16,
dispde que ‘a qualquer momento, se o magistrado identificar a
existéncia de ilegalidades ou de irreqularidades administrativas
a serem sanadas sem que estejam presentes todos 0s requisitos
para a imposigdo das sancdes aos agentes incluidos no polo
passivo da demanda, poderd, em decisdo motivada, converter a
acdo de improbidade administrativa em agéo civil publica”.

E notdrio que o artigo 17 da lei de improbidade administrativa
traz o procedimento da agdo de improbidade, indicando as
fases processuais, recursos, e questdes processuais inerentes
ao desenvolvimento da agdo. A andlise sistematica do artigo
comprova que no que pese a expressao ‘a qualquer tempo’
ser utilizada no § 16 do artigo 17, o legislador limitou essa
converséo a fase de conhecimento, pois, o paragrafo 17 afirma
que da decisdo que converter a agdo de improbidade em agéo
civil publica caberd a interposigao de agravo de instrumento.
Sabe-se que a interposicéo de agravo de instrumento, em face
de decisdo interlocutdria, somente € viavel nas demandas em
tramite no primeiro grau de jurisdicdo, afastando-se, assim, a
possibilidade de conversao da acdao de improbidade em agdo
de ressarcimento no momento do julgamento da apelagdo ou
dos recursos em tramite nos tribunais superiores.

O Superior Tribunal de Justica, ao se debrugar sobre o tema
no REsp n°® 2.139.458/SC, sob a relatoria do Ministro Gurgel de
Faria, assentou que a conversdo prevista no artigo 17, § 16,
deve ocorrer no primeiro grau de jurisdicdo, antes da sentenca,
e 0 fez a partir de fundamento de ordem estrutural. E que a
conversdo implica a redefinigdo da propria lide, com eventual
alteracdo da causa de pedir e dos pedidos formulados, o
que pode exigir o aditamento da peti¢do inicial e até mesmo
a abertura de nova fase probatdria. Justamente por isso, a
medida se revela incompativel com o estdgio recursal e, com
maior razdo, com as instancias superiores.

A analise da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
por sua vez, traz uma peculiaridade que merece ser destacada
no presente artigo, haja vista a aparente similitude fatica
entre circunstancias juridicas totalmente diversas. E que, no
julgamento do Aglnt no AREsp n° 2.878.815/SP (Rel. Min.
Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJEN de 26/06/2026), a Corte
Cidada diferenciou a conversdo propriamente dita do simples
prosseguimento da demanda. Enquanto o prosseguimento visa
a satisfacéo de pedido de reparagdo j& cumulado na peticéo
inicial, a conversdo, diversamente, pressupde a alteragdo da
natureza da lide, com a consequente adaptagdo da causa
de pedir e do objeto da demanda. E dessa distingdo decorre
consequéncia relevante, porquanto o prosseguimento da agéo
para buscar o ressarcimento ao erdrio, uma vez afastado o ato
improbo, é admitido em qualquer instancia, na linha do Tema

1.089 do STJ, submetido ao regime dos recursos repetitivos. A
conversao, ao contrario, permanece restrita ao primeiro grau e
ao momento anterior a sentenca.

Dai se extrai 0 segundo ponto de analise, na medida em que
a continuidade da acdo rumo ao ressarcimento, quando o
processo ja se encontra em sede recursal, somente se admite
mediante o preenchimento cumulativo de trés requisitos
que entre si se completam. O primeiro é que a peti¢do inicial
contenha pedido expresso de ressarcimento do dano causado.
O segundo é que tenha havido efetiva instrugdo probatdria
acerca da existéncia ou ndo do dano. O terceiro, por fim, é que
0 dano tenha sido estabelecido e delimitado ainda no primeiro
grau de jurisdicdo. E arazdo desse Ultimo requisito € que ndo ha
como efetuar instrugdo probatdria em sede recursal, de sorte
que o prejuizo ao erdrio ndo pode ser apurado nem quantificado
fora das instancias ordindrias.

N&o por acaso, no ja mencionado Agint no AREspn®2.878.815/
SP, o prosseguimento foi admitido justamente porque restou
demonstrada a efetiva perda patrimonial do erario, apurada
e delimitada na origem. Ausentes tais condigdes, contudo, a
solugdo havera de ser diversa. Assim é que, no Agint no AREsp
n°® 2.662.724/SP (Rel. Min. Paulo Sérgio Domingues, Primeira
Turma, DJEN de 28/05/2026), o Superior Tribunal de Justica
consignou que, inexistente o dano ao erario decorrente de
conduta culposa dos réus, considerada a higidez da contratagéo,
ndo cabe sequer converter a agdo de improbidade em agéo
de ressarcimento, até porque a revisdao dessa conclusdo
dependeria de nova incursdo na matéria probatdria, vedada
pela Simula 7 do STJ.

A exigéncia de que o dano seja delimitado no primeiro grau
também se justifica a luz do contraditério e da ampla defesa. O
réu que se defendeu de imputagao fundada nos artigos 09, 10 e
11 da Lei de Improbidade Administrativa estruturou toda a sua
defesa em torno da existéncia ou ndo do ato improbo. Esse réu
ndo teve a oportunidade de produzir prova técnica destinada a
afastar o dano ao erdrio, tampouco a discutir a sua extensao.
Admitir a conversdo em sede recursal, quando o prejuizo ndo
foi objeto de instrugdo, retiraria do demandado o direito de
contestar a pretensdo reparatéria, com evidente afronta a
estabilidade da lide e a seguranga juridica.

Nesse diapasdo, chega-se a conclusdo de que a conversao
da acéo de improbidade em agdo de ressarcimento constitui,
como regra, instituto proprio do primeiro grau de jurisdigdo. O
seu prosseguimento em grau de recurso somente se legitima
quando a reparagao ja integrava o pedido inicial e o dano foi
estabelecido mediante instrugdo probatéria nas instancias
ordindrias. Fora dessas hipdteses, a conversao pretendida em
sede recursal é inadmissivel, por incompativel com a estrutura
processual da agdo de improbidade e com as garantias
fundamentais do processo.

Mateus Wildberger

Sécio Fundador




Jurisprudéncia

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

TSE mantém improcedéncia de representagao por
propaganda eleitoral divulgada em grupo privado de
WhatsApp. A Corte Superior Eleitoral manteve decisédo
regional que julgou improcedente representagdo por
propaganda eleitoral irregular veiculada em grupo
fechado de WhatsApp. Entendeu-se que, na auséncia de
comprovagao de viralizagdo ou de ampla disseminagao
do conteudo, prevalece o postulado da liberdade
de expressdo. Destacou-se, ainda, a inexisténcia de
elementos probatorios aptos a demonstrar a divulgagéo
de informagdes inveridicas ou ofensivas a honra da
candidata

Eleicoes 2024. Agravo regimental no agravo em recurso
especial eleitoral. Representagdo. Propaganda eleitoral
irregular. Publicagdo em grupo de WhatsApp. Manutengéo
da deciséo agravada. Agravo regimental ndo provido.

1. No caso vertente, a Corte Regional julgou improcedente
a representacgao por entender que a imagem foi divulgada
em grupo privado de WhatsApp, sem prova de viralizagdo
ou de ampla disseminacdo, circunstancia que, na
compreensao daquele Tribunal, afasta a configuragao de
propaganda eleitoral irregular e impde a prevaléncia do
postulado da liberdade de expressao, nos termos do art.
33,8 2° da Res. TSE n° 23.610/19.

2. Outrossim, ficou consignada, no acérdao regional, a
auséncia de elementos probatorios aptos a demonstrar
a divulgacdo de informacdes sabidamente inveridicas ou
ofensas a honra da candidata, circunstancias que néo
podem ser revisitadas nesta fase recursal, nos termos da
Stmula n® 24 do TSE.
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3. Agravo interno a que se nega provimento.

(TSE, Agravo Regimental No Agravo Em Recurso Especial
Eleitoral N° 0600440-42.2024.6.11.0049, Rel. Min. Dias
Toffoli, J. 18/06/2026)

TSE reafirma incompeténcia da Justi¢a Eleitoral para
dissidios intrapartidarios sem reflexo direto no pleito.
O Tribunal Superior Eleitoral reafirmou nao competir a
Justica Eleitoral o julgamento de controvérsia relativa
a validade de convengdo estadual partidaria realizada
fora do periodo da anualidade eleitoral. Nesse diapaséo,
consignou-se que as disputas internas dos partidos
submetem-se, em regra, a Justica Comum, somente
se justificando a atuagdo da Justiga Eleitoral quando
demonstrado reflexo direto e imediato sobre o processo
eleitoral, circunstancia nao verificada na hipotese, ante a
natureza mediata e condicional dos efeitos alegados

AGRAVO INTERNO. RECLAMAGCAQ. DISSIDIO
INTRAPARTIDARIO. CONVENGAQ ESTADUAL DE LEGENDA
PARTIDARIA. COMPETENCIA DA JUSTIGA ELEITORAL.
AUSENCIA DE REFLEXO DIRETO E IMEDIATO NO
PROCESSO ELEITORAL. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

l. CASO EM EXAME

1. Agravo interno interposto por diretdrio municipal de
legenda partidaria contra decisdo monocratica que negou
seguimento a reclamacgao ajuizada em face de atos de
juizo civel de primeiro grau e de turma civel de tribunal
de justica estadual, ao fundamento de que a controvérsia
— relativa a anulacdo de convengao estadual partidaria
realizada em maio de 2025, voltada a elei¢do de dirigentes
e delegados para o biénio 2025-2027 — n&o se insere na
competéncia da Justica Eleitoral. Em contrarrazoes, o
diretorio estadual da legenda suscitou, preliminarmente,
a ilegitimidade ativa do agravante e, no mérito, defendeu
a competéncia da Justica Comum.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAQ

2. H& duas questbes em discussédo: (a) se o diretério
municipal de legenda partidaria, que teve indeferido o
pedido de assisténcia litisconsorcial nos autos da agéo
ordindria origindria, possui legitimidade ativa para o
ajuizamento da reclamacdo; (b) se compete a Justica
Eleitoral processar e julgar controvérsia relativa a validade
de convencdo estadual partidaria realizada antes do
periodo da anualidade eleitoral, cujos efeitos somente
repercutiriam, de modo mediato, em deliberagbes da
convengao nacional do biénio seguinte.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

3. 0indeferimento do pedido de assisténcia litisconsorcial
na Justiga Comum, fundamentado justamente na
existéncia da presente reclamagédo, impede que se
reconheca a ilegitimidade ativa do diretorio municipal
neste ambito, sob pena de privéa-lo de qualquer via
judicial para a tutela de esfera juridica que o proprio juizo
civel reconheceu como potencialmente atingida pelas



-

irregularidades apontadas.

4. As controvérsias internas dos partidos politicos
submetem-se, em regra, a Justica Comum, somente
se justificando a atuagdo da Justiga Eleitoral quando
demonstrado, de forma concreta, reflexo direto e imediato
no processo eleitoral.

5. A presungdo de que qualquer divergéncia partidaria
interna ocorrida no periodo da anualidade eleitoral impacta a
competicao eleitoral pode ser afastada quando os elementos
dos autos demonstrem que a repercussao sobre o pleito é
meramente mediata, prospectiva e condicionada a cadeia de
eventos futuros e incertos.

6. O ato impugnado - convencdo estadual realizada em
24.5.2025 - e 0 ajuizamento da agdo anulatoria perante a
Justica Comum (3.10.2025) s&o anteriores ao periodo da
anualidade eleitoral, tendo areclamacgao sido proposta apenas
em 5.12.2025, apds decisdo desfavoravel ao agravante no
agravo de instrumento estadual.

7. A alegacdo de que dirigentes e delegados eleitos na
convengdo impugnada votarao na convengao nacional do ano
eleitoral seguinte traduz repercussao meramente mediata e
condicional, dependente de longa cadeia de eventos futuros e
incertos — anulacdo judicial da convencao, realizagdo de nova
eleicdo interna com resultado diverso, eleicdo de diferentes
delegados e eventual influéncia distinta nas deliberacdes
da convencdo nacional —, ndo configurando o nexo direto e
imediato exigido pela jurisprudéncia para o deslocamento de
competéncia.

8. O acolhimento da tese recursal implicaria expansédo
artificial e ilimitada da competéncia da Justica Eleitoral,
atraindo para esta toda e qualquer controvérsia sobre
composicao de diretdrios partidarios, em desconformidade
com a racionalidade que orienta a jurisprudéncia sobre o
tema.

9. A controvérsia ostenta natureza eminentemente interna
corporis, na medida em que se discute a validade, lisura e
oponibilidade de ajuste celebrado entre liderangas partidarias
para definir critérios de participagdo na convengao
estadual, matérias atreladas a autonomia partiddria
constitucionalmente assegurada e ao exame aprofundado da
governanca interna da agremiagao.

10. O precedente invocado pelo agravante ndo se aplica
a hipdtese, porquanto naquele julgamento se discutia
controvérsia atinente a propria Presidéncia nacional do
partido, em contexto de sucessivas trocas de comando no
ano do pleito e as vésperas das convencdes partidarias para
escolha de candidatos, situagdo fatica sensivelmente distinta
da presente.

V. DISPOSITIVO

11. Agravo interno desprovido

(TSE, Agravo Regimental Na Reclamagdo N° 0601169-
90.2025.6.00.0000, Rel. Min., Antonio Carlos Ferreira, j.
08/06/2026)
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TSE mantém desaprovagao de contas de campanha por
auséncia de comprovagao de despesas com pessoal.
A Corte Superior Eleitoral manteve a desaprovagao das
contas de campanha de candidata ao cargo de vereadora,
ante a auséncia de comprovagdo da efetiva prestagao
dos servicos custeados com recursos do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha. Consoante
a jurisprudéncia do Tribunal, as despesas com pessoal
exigem detalhamento rigoroso, mediante identificagdo
dos prestadores, dos locais de trabalho e das atividades
executadas, cuja auséncia caracteriza irregularidade apta
a ensejar a devolucdo dos valores ao erario

ELEICOES2024. VEREADOR. AGRAVO PROVIDO. RECURSO
ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA.
DESAPROVACAO. DESPESAS COM PESSOAL. RECURSOS
DO FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE
CAMPANHA (FEFC). AUSENCIA DE COMPROVAGAO DA
EFETIVA PRESTAGAO DOS SERVICOS. IRREGULARIDADE.
ACORDAO REGIONAL EM CONFORMIDADE COM A
JURISPRUDENCIA DO TSE. SUMULA N° 30/TSE. NAO
PROVIDO.

1. Impugnados os fundamentos do juizo negativo de
admissibilidade, da-se provimento ao agravo para analise
do recurso especial.

2. Recurso especial interposto contra acorddo em que o
TRE/RO manteve desaprovadas as contas de campanha
da recorrente, relativas ao cargo de vereador nas Eleigoes
2024, porém reduziu de R$47.555,92 para R$42.755,92 a
determinacgéo de devolugdo de valores ao erario.

3.Nostermosdoart.35,§12,daRes.-TSEn®23.607/2019,
as despesas com pessoal devem ser detalhadas com
a identificacdo integral das pessoas prestadoras de
servico, dos locais de trabalho, das horas trabalhadas, da
especificagdo das atividades executadas e da justificativa
do precgo contratado.

4. Consoante a jurisprudéncia deste Tribunal, os gastos
com pessoal exigem maior detalhamento para que
sejam devidamente comprovados, e a sua auséncia ou
insuficiéncia caracteriza irregularidade que justifica a
determinacéo de ressarcimento ao erario.

5. Consta da moldura fatica do acérddo regional que a
recorrente ndao comprovou a regularidade das despesas
com coordenacdo de campanha, diante da auséncia de
relatdrios de atividades, registros de frequéncia ou outros
elementos que evidenciassem as tarefas desempenhadas,
bem como da generalidade das cldusulas contratuais.

6. Acordaoregionalemconformidade comajurisprudéncia
do TSE, o que atrai a Simula n® 30/TSE e afasta a alegada
divergéncia jurisprudencial.

7. Alinexisténcia de prova idonea da efetiva prestacao dos
servicos impede a realizagdo de glosa proporcional das
despesas com pessoal, pois ndo ha elementos minimos
que permitam delimitar eventual parcela regularmente
executada.
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8. Recurso especial ndo provido.

(TSE, Recurso Especial Eleitoral N° 0600280-
55.2024.6.22.0002 Rel. Min. Ricardo Villas Boas Cueva, J.
08/06/2026)

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

STJ admite recusa judicial a homologagao de Acordo
de Nao Persecugao Civil incompativel com o interesse
publico. O Superior Tribunal de Justica consolidou
0 entendimento de que € licito ao juizo recusar a
homologagdo de Acordo de N&o Persecugdo Civil
celebrado em agdo de improbidade administrativa quando
as condi¢Oes pactuadas nao observam o principio da
supremacia do interesse publico. Nesse sentido, fixou-
se que, em havendo concurso de agentes, a clausula de
reparacdo integral do dano deve ser interpretada a luz da
contribuicdo causal de cada imputado, sujeitando-se o
ajuste a controle judicial formal e substancial

PROCESSUAL CIVIL E IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
OFENSAAOSARTS. 489 E 1.022 D0 CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. NAO OCORRENCIA. PRECLUSAO PRO JUDICATO.
ART. 505 DO CPC. INAPLICABILIDADE A DECISAO
DE SOBRESTAMENTO. AUSENCIA DE JULGAMENTO
EXTRA PETITA. INTERPRETAGAO DO PEDIDO A LUZ DO
CONJUNTO DA POSTULAGAQ. INTELIGENCIA DO ART.
322,§2°,D0 ESTATUTO PROCESSUAL. ACORDO DE NAO
PERSECUGAO CIVIL (ANPC). CONCURSO DE AGENTES.
LIMITAGAO DA CLAUSULA DE RESSARCIMENTO
INTEGRAL DO DANO A RESPECTIVA CONTRIBUICAQ
CAUSAL. INTERPRETAGAO SISTEMATICADOS ARTS. 17-B,
[,E17-C,§2° DALEIN. 8.429/1992. CONTROLE JUDICIAL
FORMAL E SUBSTANCIAL DO NEGOCIO JURIDICO.
RECUSA A HOMOLOGAGAO DE AJUSTE CONTRARIO AQ
PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO
E AOS PARAMETROS DO ART. 17-B, § 2°, DA LEI DE
IMPROBIDADE ~ ADMINISTRATIVA.  POSSIBILIDADE.
RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM PARA NOVO EXAME DO
PACTO. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE PROVIDO.

| - A Corte de origem apreciou todas as questoes relevantes
apresentadas com fundamentos suficientes, ndo havendo,
portanto, omissao, contradicao ou obscuridade, circunstancia
que afasta a alegada contrariedade aos arts. 489 e 1.022 do
Cadigo de Processo Civil.

Il - A regra da precluséo pro judicato somente interdita a
reanalise, pelo juiz, de questdes ja decididas a respeito das
quais o pronunciamento judicial tenha o conddo de impactar
na pretensdo veiculada nos autos, ndao se aplicando, por
conseguinte, a decisdo que determina o sobrestamento do
feito, porquanto, diante de sua natureza efémera, implica, tao
somente, a paralisagao transitoria do rito procedimental.

Il - Nos termos do art. 322, § 2°, do Cadigo de Processo
Civil, a mera auséncia de pedido expresso e literal em
um dado sentido néo obsta o julgador de apreciar a
matéria em sua substancia, mediante analise global das
manifestagdes das partes, 0 que ndo configura julgamento
extra petita.
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IV - Sendo o Acordo de N&o Persecugdo Civil (ANPC)
meio alternativo de solugdo de controvérsia, ndo se
pode emprestar-lhe aspecto mais gravoso que aquele
legalmente previsto para o desfecho judicial, sendo
de rigor empreender interpretagdo sistematica entre
os arts. 17-B, I, e 17-C, § 2°, da Lei n. 8.429/1992, no
sentido de reconhecer ser clausula obrigatdria do ajuste
0 compromisso de integral reparagdo do dano, limitado,
em casos de concurso de agentes, a contribuigdo causal
do imputado para sua ocorréncia, desde que possivel
mensurar o respectivo grau de participagao no ilicito.

V - A previsdo de solugdo consensual em litigios
envolvendo a probidade na Administragdo Publica
deve sempre ter em mira a observancia do principio da
supremacia do interesse publico, cujo atendimento,
conquanto permita atuagdo concertada para a solugao
de controvérsias, ndo dispensa a correspondéncia entre
a sancao inerente ao exercicio do poder punitivo estatal
e a gravidade dos fatos, circunstancia sempre sujeita ao
crivo jurisdicional, na esteira do art. 17-B, § 1°, 1ll, da Lei
de Improbidade Administrativa.

VI-0art. 17-B, § 2°, da Lei n. 8.429/1992 € expresso ao
estipular que a celebracao de Acordo de Nao Persecucéo
Civil (ANPC) deve considerar a personalidade do agente, a
natureza, as circunstancias, a gravidade e a repercussao
social do ato de improbidade, bem como as vantagens,
para 0 interesse publico, da rdpida solucdo do caso,
autorizando, dessarte, controle judicial sob as oticas
formal e substancial, mediante exame da pertinéncia
entre condi¢des nele fixadas e 0 necessario atendimento
ao interesse publico, sob pena de transformar o juiz em
mero avalista acritico de negécios dessa natureza.

VIl - Nao obstante seja viavel, em tese, a homologagéo
de Acordo de N&o Persecucéo Civil (ANPC) apresentado
nesta instancia especial, a auséncia de delineamento
fatico-probatdrio preciso pela Corte local impede exame
adequado da compatibilidade entre as obrigagoes
assumidas e a gravidade dos fatos, impondo-se, nesses
casos, o retorno dos autos a origem para analise do
ajuste.

VIII - Recurso Especial parcialmente provido.

(REsp n. 2.263.884/SE, relatora Ministra Regina Helena
Costa, Primeira Turma, julgado em 2/6/2026, DJEN de
15/6/2026.)

STJ veda retorno dos autos a origem para apuragao de
dolo quando o tribunal a quo reconheceu apenas culpa.
O Superior Tribunal de Justica assentou que, tendo a
condenacéao por improbidade administrativa, em segundo
grau de jurisdicdo, se fundamentado exclusivamente
em culpa, é invidvel determinar o retorno dos autos
a instancia ordinaria para nova instrugdo e eventual
reconhecimento de dolo. Nesse diapasao, tal providéncia
implicaria violagao ao principio da non reformatio in pejus
nas hipdteses de recurso exclusivo da parte ré, razao pela
qual a auséncia de elemento doloso, tal como delineada
pelas instancias ordindrias, conduz diretamente a
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improcedéncia dos pedidos condenatdrios

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO. AGAO POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
SUPERVENIENCIA DA LEI N. 14.230/2021. TEMA N.
1.199/STF. NECESSIDADE DE DOLO. CONDENAGAO
FUNDADA EM CULPA. IMPOSSIBILIDADE DE RETORNO
DOS AUTOS PARA AFERICAO DO ELEMENTO SUBJETIVO.
NON REFORMATIO IN PEJUS. PARCELA AUTONOMA
DA PROCEDENCIA DOS PEDIDOS MANTIDA. AGRAVO
INTERNO PROVIDO EM PARTE.

1. AlLein. 14.230/2021, ao revogar a modalidade culposa
de improbidade administrativa do art. 10 da LIA, passou a
exigir a demonstragéo do dolo para a configuragao do ato
improbo (Tema n. 1.199/STF). Conforme fixado pelo STF,
a nova disciplina aplica-se aos processos em curso ainda
nao transitados em julgado.

2. Quando a condenagao, em segundo grau de jurisdicéo,
funda-se apenas em culpa, € invidvel o retorno dos autos
a instancia ordinaria para reconhecimento de dolo,
sob pena de violagcdo ao principio da non reformatio in
pejus em hipoteses de recurso exclusivo dos réus. Havia
interesse do Ministério Publico em recorrer da decisdo
condenatoria baseada em culpa para reconhecimento
de dolo causador do dano ao erério (art. 10 da LIA),
pois a mudancga desse aspecto gera reflexos quanto a
imprescritibilidade do ressarcimento e inelegibilidade.

3. 0 agravante ndao demonstrou, com base no acérdao
recorrido, a presenca do elemento doloso, limitando-se a
alegacdes de ilegalidades na licitacdo, insuficientes para
caracterizar o elemento subjetivo em relagdo ao agente
publico.

4. Consoante entendimento desta Corte, a auséncia de
dolo acarreta a improcedéncia dos pedidos, em razao da
incidéncia imediata da Lei n. 14.230/2021, a ser avaliada
perante este Tribunal, quando ndo ha margens para
duvidas concernente a esse aspecto, tal como se dd neste
caso, pois, na origem, reconheceu-se conduta culposa,
ndo legitimando mais a condenagdo. A proposito: Agint
no Agint no AREsp n. 2.329.883/MG, Relator Ministro
Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe de 11/11/2024.

5.Nadaobstante, deve sermantida a declaragdo de nulidade
do contrato e a devolugdo dos valores indevidamente
recebidos, pois esse aspecto da procedéncia dos pedidos é
auténomo em relagdo as sangoes por improbidade.

6. Agravo interno do Ministério Publico do Estado do Mato
Grosso do Sul provido em menor extensao.

(AgInt no AREsp n. 1.858.169/MS, relator Ministro Sérgio
Kukina, Primeira Turma, julgado em 9/6/2026, DJEN de
8/7/2026)

Comprador de bem penhorado deve ser ouvido antes de
se declarar fraude a execugao. O Superior Tribunal de
Justiga confirmou a anulagao de decisdo que reconheceu
fraude a execugdo fiscal sem a prévia intimagdo do
terceiro adquirente do bem penhorado. Nessa toada,
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assentou-se a aplicabilidade subsididria do art. 792, §
4° do Cddigo de Processo Civil as execucdes fiscais, de
modo a assegurar ao adquirente a oportunidade de opor
embargos de terceiro antes da declaragao de fraude.

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
ALEGADA VIOLACAO AQOS ARTS. 489 E 1.022 DO
CPC/2015. FUNDAMENTACAO RECURSAL GENERICA.
INCIDENCIA DA SUMULA 284 DO STF, POR ANALOGIA.
SUPOSTA VIOLACAO AO ART. 18 DO CPC/2015.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA
DA SUMULA 211 DO STJ. ALEGADA VIOLAGAQ AO ART.
792, § 4°, DO CPC. NAQ-CARACTERIZAGAO. INTIMAGAO
PREVIA DO TERCEIRO ADQUIRENTE PARA OPOSICAO DE
EMBARGOS DE TERCEIRO. NAO OCORRENCIA. NULIDADE
DA DECISAQ QUE RECONHECEU FRAUDE A EXECUGAO.
RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E,
NESSA EXTENSAQ, DESPROVIDO, POR MAIORIA.

1. As alegacOes de negativa de prestagao jurisdicional,
por suposta ofensa aos arts. 489 e 1.022 do CPC,
pautadas em formulagdes genéricas e destituidas de
individualizagé@o concreta de vicio de omisséo relevante
atraem o Obice da Sumula 284 do Supremo Tribunal
Federal, dada a deficiéncia na fundamentagéao recursal.

2. O debate acerca da suposta ilegitimidade recursal da
parte, exarado a luz do art. 18 do CPC, além de precluso,
nao foi apreciado no acérddo combatido nem suscitado
em embargos de declaragdo perante a origem, atraindo a
incidéncia da Simula 211 do Superior Tribunal de Justica.

3. Em se tratando de execucdo fiscal de divida ativa
de natureza tributdria, aplica-se, subsidiariamente, o
disposto no art. 792, § 4°, do CPC, segundo o qual, “antes
de declarar a fraude a execucgao, o juiz devera intimar o
terceiro adquirente, que, se quiser, podera opor embargos
de terceiro, no prazo de 15 (quinze) dias”. Portanto,
impbe-se a confirmagdo do acoérddo recorrido, no qual
houve anulagdo da decisdo que reconhecera fraude a
execucao, a fim de que seja observado o disposto no art.
792, § 4°, do CPC, dispositivo legal compativel com o rito
da Lei 6.830/1980 e ambos se submetem ao texto da
Constituigéo.

4. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa
extensdo, desprovido, por maioria.

(REsp n. 2.170.194/SP, relatora Ministra Maria Thereza
de Assis Moura, relator para acérddao Ministro Afranio
Vilela, Segunda Turma, julgado em 12/5/2026, DJEN de
29/5/2026.)

Erro do Fisco ao emitir certidao negativa nao pode
prejudicar comprador de boa-fé. O Superior Tribunal de
Justica afastou o reconhecimento de fraude a execugéao
fiscal em hipotese na qual o ente fazendario expediu,
equivocadamente, certiddo negativa de débitos em favor
do alienante, ndo obstante ja inscrito o créedito tributdrio
em divida ativa. Entendeu-se que a falha da Administragéo
Tributdria, ato dotado de presungdo de veracidade, néo

pode ser imputada ao adquirente de boa-fé, sob pena de
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Ihe impor dnus desproporcional decorrente de erro exclusivo
do Fisco.

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CERTIDAO NEGATIVA
DE DEBITO (CND). EXPEDIGAO EQUIVOCADA. ATO DOTADO
DE PRESUNCAQO DE VERACIDADE. FALHA RELEVANTE A
REALIZACAQ DO NEGOCIO JURIDICO NAO IMPUTAVEL AO
ADQUIRENTE DE BOA-FE. FRAUDE A EXECUGAO FISCAL.
INEXISTENCIA.

1. Aorientagao jurisprudencial desta Corte superior se firmou
no sequinte sentido quanto a fraude a execucéo fiscal: a)
quando o negdcio for anterior a modificagdo do art. 185 do
CTN pela Lei Complementar n. 118/2005, ela € reconhecida
se a alienagdo do bem tiver ocorrido apds a citacdo do
executado na execugdo fiscal e, b) em se tratando de ato
posterior a referida modificagado legislativa, a fraude existe
se alienado 0 bem quando ja inscrito o débito tributario em
divida ativa, sendo irrelevante, para este fim, a boa-fé do
adquirente e do alienante.

2. Para essa finalidade, as notificacdes pessoais dos
devedores e as certidoes expedidas unilateralmente pelo
ente credor sdo essenciais a observancia do principio da
publicidade e existem para se dar conhecimento a terceiros
da existéncia de débitos tributarios.

3. Hipdtese em que consta dos autos - sendo essa
circunstancia reconhecida pelas instancias ordindrias -,
que, mesmo ja inscrito o credito tributario em divida ativa,
foi expedida certiddo negativa pelo fisco estadual em favor
do alienante do bem, o que indicou aos adquirentes a
inexisténcia de 6bice a eficdcia do negécio juridico ao tempo
da sua efetivagao.

4. Nesse contexto, a falha da administragdo tributaria ao
expedir a certiddo negativa de débito em favor do alienante
(ato administrativo dotado de presungdo de veracidade),
e que poderia ter por motivo diversas circunstancias
ndo acessiveis aos terceiros adquirentes, ndo pode ser
desconsiderada sob pena de se agir de forma complacente
com erro exclusivo da Administragdo, gerando o6nus
desproporcional aos particulares para as suas negociacdes
da vida civil.

5. In casu, a eficacia do negdcio juridico em relagéo ao fisco
decorre de sua falta administrativa, visto que esta falha
do servico publico induz o terceiro adquirente de boa-fé a
percepcao de que inexiste dbice a aquisi¢do do bem.

6. Recurso especial provido.

(REsp n. 2.030.470/SC, relator Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Turma, julgado em 16/6/2026, DJEN de 29/7/2026)
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